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Bogotd, D. C., 18 de diciembre de 2002. En la fecha se recibio en esta
Secretariala ponencia para segundo debate al Proyectode ley niimero 080 de
2002 Camara, y 093 de 2002, Senado, por la cual se expiden normas en
materiatributariay penal del ordennacionaly territorialy se dictan otras
disposiciones. Acumulado con el Proyecto de ley nimero 053 de 2002
Cémara, por la cual se modificay adiciona el articulo 51 de la Ley 383 de
1997, y pasa a la Secretaria General de la Camara para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Addn Enrique Ramirez Duarte.

PONENCIA PARA SEGUNDODEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 080 CAMARA, 093 DE 2002 SENADO

por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente
Camarade Representantes

Honorables Representantes

CongresodelaRepiiblica
Presente

Estimado Presidente, honorables Representantes:

Encumplimientodeladesignaciénefectuaday acatando el reglamentodel
Congreso relacionado con el trdmite de los proyectos de ley, rendimos a
continuacion la ponencia parasegundo debate del Proyectode ley nimero 080
Camara, 093 de 2002 Senado presentado por el Gobierno Nacional, “porla

cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial, y se dictan otras disposiciones”.

Sobre el proyecto de ley se radicaron cinco ponencias. Las Comisiones
Conjuntas decidieron acoger la ponencia presentada por los Congresistas,
Vicente Blel, Jaime Cervantes V., Jorge Luis Feris, Carlos Garcia, Luis G.
Jiménez, César Mejia, Consuelode Mustafa, Luis A. Serrano, Gabriel Zapata
y otros, como ponencia principal, parael estudio y debate del proyecto.

El estudio del proyecto se desarrollé en las siguientes etapas:

-8 de octubre de 2002, presentacién del Proyecto por parte del Gobierno
Nacional ante los miembros de las comisiones.

-26 de noviembre de 2002, presentacion de la Ponencia por parte de las
comisiones de ponentes designados por las mesas directivas.

- 27 de noviembre de 2002, aprobacién del primer bloque de articulos.
- 28 de noviembre de 2002, aprobacion de otro bloque de articulos.

-3 dediciembre de 2002, discusién del articulado.

-4 de diciembre de 2002, aprobacion de articulos.

-5 de diciembre de 2002, aprobacién bloque de articulos.

- 10 de diciembre de 2002, aprobacién final del texto en primer debate.

Enel ranscursode los anteriores debates se introdujeron cambios a varias
delasdisposiciones inicialmente presentadas y se incluyeron otras, raz6n por
lacual la presente ponenciatiene como base el texto definitivo del articulado
aprobado en primer debate.
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No obstante lo anterior, es pertinente resaltar los principales cambios
efectuados en los mencionados debates en cada uno de los capitulos del

proyecto radicado por @l Gobierno, los cuales pueden concretarse de la
siguiente forma:

1. Normas de Control, Penalizacién de la Evasion y Defraudacién
Fiscal

En el Proyecto del Gobierno se propusieron varias disposiciones que
sancionan las conductas avasivas de los contribuyentes en materia de impues-
tos nacionales. Las Cornisiones Conjuntas acogieron las observaciones
efectuadas por la subcomisién nombrada parael efectoy que fueron incorpo-
radas a la ponencia mayoritaria, representando el establecimiento de la

defraudacion fiscal 001|n(|) delito, con penas privativas delalibertad entre tres
(3) y seis (6) afios.

Adicionalmente, seaprobé lapenalizacién del contrabando de hidrocarbu-
!
Ios.

Se incorporaalalegislhci(’)n unasanciona Administradores y Representan-
tes Legales, que ordenﬁn' aprueben hechos constitutivos de irregularidades
sancionables en detrimento de los intereses del Estado.

Se aprobéunamodificacion enlaformade liquidarlosintereses moratorios
yunadisminuciénen ladeterminaciéndelatasa, lacual regird a partir del 1°
de marzo del afio 2003.

2. Impuesto sobre l+ Renta y Complementarios

Unadelas principawllt:QI modificaciones adoptadas en este tributo consistié
en la limitacién a los beneficios establecidos en el Estatuto Tributario,
relacionados con ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional y
rentas exentas. Asimisrllo, se establecié la no deducibilidad de los pagos
laboralesquenohayan $i(‘0 sometidos aretencionenlafuente. Adicionalmente,
se disminuy6 del 30 al R5% el porcentaje exento de las rentas laborales,

limitandolas parasalarios superiores a$ 16 millones mensuales.

Senegd una propodicion sustitutiva presentada por el honorable Senador
Camilo Sdnchez que determinaba eliminar el articulo 18 del Proyecto de
Reforma Tributariaestudiado.

Después de esta decigion se present6 a consideracién de las Comisiones
Conjuntas otra propuest3 presentada por el honorable Representante Santia-
go Castro, donde se disminuia el porcentaje de deducibilidad del pago de
impuestos territoriales ¢n el impuesto sobre larenta al 75%, 1a cual no fue

aprobada por no contar ¢on los votos requeridos en una de las Comisiones,
en la que se presento gnipate.

Las Comisiones Corjjuntas dieron su aprobacién a la propuesta de una
sobretasa al impuestosdbre larentaequivalente al 10% por el afio gravable
2003 y un 5% permanehte a partir del aiio gravable 2004. Igualmente se
ampli6 aocho (8) afiosidéjl término paracompensarlas pérdidas obtenidas por
los contribuyentes y seicdnsagré lano deducibilidad de los salarios cuandono
sehayan efectuado los pagos de aportes parafiscales.

Semodificoel toped:1abase gravable en el impuesto de timbre nacional,
alasuma de cincuenta millones de pesos ($50.000.000.00), y se aprobé un
nuevo sistema de contrql relacionado con Precios de Transferencia, el cual
permitira tener una mayor cobertura en materia de la fiscalizacién que le
compete ejercer a laDIAN en este aspecto.

3. Impuesto sobre las Ventas (IVA)

En materia de IVTA las Comisiones Conjuntas del Congreso de la
Repiiblica adoptaron ¢nfre otras las siguientes modificaciones alalegislacion

actual sobre lamateria;
|

En general, se mantuvoel beneficiode laexclusion del tributoalos bienes
agropecuarios en estado natural, es decir, aquellos que no son sometidos a
ningun proceso de industrializacién y a los principales bienes que conforman
lacanasta familiar de los colombianos. En este mismo sentido, y teniendoen
cuentalas cadenas productivas, semantuvieronexcluidos algunos insumos con
el finde no incrementar los costos de produccién y su consecuente impactoen
el precio final de algunos bienes de consumo, asi comola adicion necesatria de
algunosbienes alalista de exentos del impuesto sobre las ventas.

Paracompensarladisminucionde los recursos de la propuestapresentada
porel Gobierno dadalaexclusion de los productos agropecuarios enestado
natural, se aprobé un aumento moderado en labase del impuesto, autorizando
gravar nuevos bienes y servicios a unatasadel 7% durante los afios 2003 y
2004 y un incremento de la misma al 10% a partir del afio 2005.

Asimismo, se aprobé la exclusion del IV A en laimportacién de maqui-
nariaindustrial no producidaen el pais, dirigida a fomentar Ias exportaciones
colombianas. Se aprobé también el descuento del IVA pagado en la
adquisicién oimportacién maquinariaindustrial, lo que implicaunadisminu-
ciéndel costo del uso del capital en Colombia y por consiguiente, estimulos
directos alareactivacion econémica paralos demds sectores de laecono-

s

mia.

Igualmente se aprobd unincremento de cuatro (4) puntos en la tarifa del
impuesto que recae sobre el servicio de telefoniamévil. El producto de este
incremento se destinard alapromocion del deporte.

Enlorelacionado con tarifas para vehiculos automéviles se aprobaron
algunas modificaciones. Seredujodel 45 al 40% latarifaparalos automéviles
convalor FOB igual o superiora US$40.000. De lamisma formay cumpliendo
el compromiso adquirido por Colombia con la Organizaciéon Mundial del
Comercio, OMC, seigual? el tratamiento tributario (de manera gradual hasta
alcanzar el 25%) para los automéviles tanto nacionales como importados

menores a 1.400 C.C.

Lapropuesta de establecerunatarifa adicional del impuesto alas ventasa
lacervezaequivalente al 3% y que no admite la posibilidad de descontar el
impuesto pagado en los insumos y materias primas, fue negada.

Semodificéladeterminacion del impuesto sobre las ventas enlacompra
y venta de divisas, estableciendo una tasa promedio ponderada de compra
segun se trate de operaciones en efectivo, cheque, transferenciaelectrénicao

giro.

Senegdlaproposicion que incluia dos articulos nuevos dentro del capitulo
deIVA, para gravar como hecho generador la operacion de juegos de suerte
yazary determinar su base gravable, debido a que consideraron los miembros
de las Comisiones economicas que de la redaccion de las normas no se
establecia de manera precisael hecho generador, por tratarse de la explota-
ciénde unintangible.

Se aprobdunamodificacién al Régimen Simplificado del Impuesto sobre
las Ventas, distinguiendo el de prestadores de servicios al que podran
pertenecer aquellos que obtengan 200 smimyv como total de ingresos anuales
y el de comerciantes minoristas al que perteneceran aquellos que obtengan
ingresos anuales hasta por400 smlmv.

4. Gravamen a los Movimientos Financieros

Se adicionelhecho generador del gravamen alos movimientos financieros

paraincluirlas operacionesrealizadas conrecursos de carteras colectivas y los
movimientos contables realizados por los establecimientos de crédito que
impliquen disposicién de recursos. Se incluyeron como sujetos pasivos y
agentes de retencién del impuesto a las entidades vigiladas por las
Superintendencias de Economia Solidaria y de Valores.



GACETA DEL CONGRESO 614

Miércoles 18 de diciembre de 2002

Pagina3

Se limit6 la exencion para los créditos interbancarios y operaciones de
reporto que se realicen exclusivamente entre entidades vigiladas por las
Superintendencias Bancariaode Valoresy se precisalaexenciénde acuerdo
conlaCorte Constitucional paralas operaciones financieras realizadas porel
sistema de seguridad social en salud hasta el pago a las IPS, ampliando la
exencién hasta en un 50% paralos pagos del POS que realicen las IPS.

5. Impuestos Territoriales

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS,
APERITIVOS Y SIMILARES

Se modificlabase gravable ylas tarifas paraladeterminacién del impuesto
alconsumo delicores, vinos, aperitivos y similares, estableciendolabase en
grados alcoholimétricos que contengael producto.

Seincluy6el IV A como parte integral de la tarifa del impuesto al consumo
y se mantiene lacesion del IV A de licores a las entidades territoriales.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

Los articulos propuestos por el Gobierno Nacional que modificaban el
sistema de declaracién y pago del impuesto de vehiculos y creaba el Fondo
Cuenta para el recaudo de los mismos fueron negados por las Comisiones
Conjuntas, razén por lacual en la presente ponencia se retiran los articulos 56
(Administraciény control) y 57 (Control del pago del impuesto), toda vezque
al haber sido negados los anteriores, no existe motivo para mantener estas
modificaciones.

SOBRETASA ALA GASOLINA

Se increment6 la tarifa de la sobretasa al 25% en el Distrito Capital, 6%
paralos Departamentos y 19% paralos Municipios.

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL

Seestableciblaobligacion paralos Departamentos y Municipios de aplicar
los procedimientos del Estatuto Tributario Nacional paralos impuestos que
administren.

Se conceden Facultades Extraordinarias al Presidente dela Repiiblica por
el término de seis (6) meses para expedir el régimen procedimental y
sancionatorio aplicable alos tributos territoriales.

6. Contribucion Cafetera

Se modificé el esquema de contribucién cafetera acargo de los producto-
res de café, con destino al Fondo Nacional del Café y se constituye una
comision parael seguimiento y manejo delacontribucion, enla cual participa-
ran dos miembros del Senado de la Republica y dos de la Camara de
Representantes.

7. Otras disposiciones

Se aprobaron en este capitulo algunas normas paracumplir conlafinalidad
propuestaen laley, entre las cuales pueden resaltarse las siguientes:

— Se modifican los topes de ingresos y patrimonio para determinar la
obligacion de presentar declaracion del impuesto sobre larentay complemen-
tarios, a partir del afio gravable 2003.

— Se establece el requisito de acreditacién que realice la autoridad
ambiental para la procedencia de ladeduccién porinversiones en control y
mejoramiento del medio ambiente.

—Serestablece laobligacién paralas Camaras de Comercio de solicitara
laDirecciéonde Impuestos y Aduanas Nacionales laasignacion del NIT dentro
delos dos dias siguientes, a los contribuyentes matriculados en esa entidad.

—Seincluye unarticulosobre actualizacién del patrimonio, mediante el cual
los contribuyentes que en la declaracién de renta correspondiente al afio
gravable 2002, incluyan activos poseidos a 31 de diciembre de 2001 y no
declarados, excluyan pasivos inexistentes o disminuyan pérdidas acumula-
das alamisma fecha.

—Se ampliael término de vigencia del beneficio de auditoria establecido
enel articulo 689-1 del Estatuto Tributario, el cual serd aplicable por los afios
gravables 2004, 2005 y 2006.

—Selimitalanormarelativaala disminucién de la base de retencién por
pagos a terceros por concepto de alimentacién, precisando que este
beneficio aplicard inicamente cuando los pagos se efectien a favor de
trabajadores cuyo salario mensual no exceda de quince (15) smlmv.

—Seprecisalafechaa partir de la cual se cuenta el término de cinco (5)
afios paraque laadministracion tributaria puedaejercer laacciénde cobro.

— Se establece una obligacion al Gobierno Nacional de discriminar y
explicar el impacto fiscal de los beneficios tributarios que utilizan los
contribuyentes, el cual permitird garantizar el principio de transparencia
fiscal.

— Se establece la obligacion de presentar declaracién de renta en las
operaciones de cambio de titular de lainversion extranjera.

—Seestablece retencion en la fuente para las indemnizacionesrecibidas
por extranjeros sin residenciaen el pais y para los residentes, asi como para
lasindemnizaciones laborales.

—Seestablece como agente deretencidon del IV A enla ventade aerodinos
alaUnidad Admuinistrativade Aerondutica Civil.

8. Vigencia y derogatorias

Elarticulo de Vigenciay Derogatorias se aprobé tal como fue presentado
en la ponencia mayoritaria que sirvié de base parael estudio del Proyecto.

CONSIDERACIONES DELAS
COMISIONES DE PONENTES

1.Relativas al recaudo

Conlas modificaciones introducidas durante los debatesrealizados en las
Comisiones Conjuntas, se aprobaron disposiciones que permiten cubrir los
recaudos propuestos tanto por el Gobierno como por los ponentes, para
cubrir parcialmente algunas de las necesidades fiscales.

La meta de recaudo que no incluye los recursos adicionales para el
fortalecimiento de la seguridad democratica a partir del 2005 se puede
apreciar en el Cuadro 1. Alli se observauna vez aprobadalareformaen las
Comisiones Economicas prevalece unadisminucion frente alaprovision inicial
durante los afios 2003 a 2010. Los Ponentes designados para el segundo
debate analizaron con el Gobierno algunas alternativas para subsanar las
pérdidas de recaudo originadas en las normas aprobadas en el primer debate
y se acordo que estos seran presentados por el Gobierno a las Plenarias.

Asimismo, los Ponentes analizaron la propuestadel Gobiernode incluiruna
disposicién que haga mis estructural la reforma tributaria, consistente en
implantarunIV A del2% alos bienes y servicios clasificados como excluidos
y exentos del tributo, a partir del 1° de enero de 2005. Estos recursos
permitirdn financiar las necesidades crecientes de gasto social y el fortaleci-
miento de la seguridad democrética. Se acord6 que esta proposicion serad
igualmente presentada por el Gobierno Nacional a consideracién de las
sestones plenarias del Congreso de la Repuiblica.
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. Cuadro1
Disminhuién delos Recaudos Tributarios
Textaaprobado en primer debate

(Millones de pesos)
Afio 2003 E'IDOQI | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cesidn IVA Lic.| -40.000 —43.'1 79 | -46.344 -49.596 -53.127 -56.910 -60.962 -65.303
Pérdida -141.843 1 -355 13" -400.308 | -428.398 | -458.900 | -491.574 | -526.574 -564.066
Total -181.843| -398(318 | -446.652 | -477.994 | -512.027 | -548.484 | -587.536 | -629.369

2. Otras consideracipnes

También estimamosjpartinente sefialar que las disposiciones contenidasen
el articulado aprobadoler| primer debate en las Comisiones Conjuntas son
compartidas por las conigiones de ponentes y en consecuencia se incorporan
alarticulado de la presentf Ponencia, paraque sean objeto de las discusiones
y debates pertinentes. obstante lo anterior, se realizan ajustes en la
redaccidn de algunas dellgs disposiciones aprobadas, los cuales se detallana
continuacion:

-Enelarticulo 11 sobr{ contribuyentes del régimen tributario especial se
ajusta suredacci6n, retirando del texto alos fondos de empleados por cuanto
enlaactualidad son conﬁ‘ibuyentes delimpuestoderentadelrégimen general.
De la misma forma, se rtira la expresion “y no formal”, toda vez que la
propuesta es que €1 20% del excedente se destine a educacién formal.

En este mismo arti¢ujo se retira el Paragrafo aprobado y se agrega un

parrafo para determinar que el beneficio o excedente neto serd determinado
conforme alodispuesto e lanormatividad cooperativa.

-Enelarticulo 12 sob otras entidades contribuyentes, se ajusta técnica-
mente lanormaque calﬂf aaFogafiny Fogacoop como contribuyentes del
impuesto sobrelarenta.

-Enelarticulo 13 sqbfe limite alos in gresos no constitutivos derentani
gananciaocasional se efef:tia una modificacion alos porcentajes aprobados
en el primer debate, estgbleciendo en 70, 50 y 20% los porcentajes que
durante los afios 2003, 2004 y 2005 no constituyen rentani ganancia ocasional
y que a partir de 2006 tajes ingresos estaran gravados en su totalidad. Se
adicionan dentro de esto} ingresos los correspondientes a las rentas de las
empresas comunitariasy josintereses por cédulas del Banco Central Hipote-
cario emision afio 1974y pnteriores.

|

-Enel articulo 14 sgbg limite de los costos y deducciones serealiza una
modificaciénal pmégr4f0 enelsentidode sefialarque lalimitacién previstano
seaplicardalos ingresosfle que tratan los articulos 16 y 56 delaLey 546 de
1999 hasta el 31 de didiefmbre del afio 2006.

- En el articulo 15| spbre limite a las rentas exentas se efectda una
modificaciénalos porcerftajes aprobados en el primer debate, estableciendo
en 70, 50 y 20% los pardentajes que durante los afios 2003, 2004 y 2005
seranrentas exentasy d'au > a partir del 2006 tales rentas estardn gravadas en
sutotalidad.

-Enelarticulo 31 sobr bienes excluidos del impuesto sobre las ventas se
eliminala expresién “Exepto los productos de la partida 30.04.90.21.00”
correspondiente alos anegtésicos, los cuales quedaran excluidos y hacen parte
integral dela partida aranicelaria 30.04.

Seincorporanen esha isposicion las partidas arancelarias 27.01 y 27.04
relacionadas con hullas, {oques y semicoques de hulla, de lignito o de turba,
para que contintien exclujdas del impuesto sobre las ventas.

En la subpartida 51‘ 111.00.00.00 se retira la frase “tejidos de hilados de
papel”, toda vez que scbfe estos bienes fue aprobadoel gravamen alatarifa
del7%. ‘

Se incorporan las partidas arancelarias 59.11 y 63.05 relacionadas con
empagques de yute, cdfiamoy fique y sacos y talegos de yute, cdfiamoyy fique,
los cuales contintian excluidos del impuesto.

-Enel articulo 32 sobre bienes exentos del impuesto sobre las ventas se
retira la subpartida arancelaria 04.07.00.10.00 correspondiente a huevos
paraincubar, los cuales pasan a ser excluidos, toda vez que estos bienes no
son aptos paraconsumo humano.

-Seincorporaenel articulo 35 lapartida arancelaria 19.05 relacionadacon
productos de panaderia, pasteleriay galleteria, incluso con adiciénde cacao,
los cuales quedardn gravados alatarifadel 7%, excepto el pan que continiia
excluido del impuesto sobre las ventas.

Se retiran de esta disposicion las partidas arancelarias 27.01 y 27.04
relacionadas con hullas, coques y semicoques de hulla, delignito o de turba,
las cuales contindan excluidas del impuesto sobre las ventas.

De la misma forma, se retira la subpartida arancelaria 30.04.90.21.00
correspondiente a anestésicos, los cuales pasan a ser parte de los medicamen-
tos de la partida 30.04 que continian excluidos del impuesto.

Se retiran las partidas arancelarias 59.11 y 63.05 relacionadas con
empaques de yute, cafiamoy fique y sacos y talegos de yute, cifiamo y fique,
los cuales contindan excluidos del impuesto.

-Serealiza un ajuste en laredaccién del numeral 2 del articulo 36 sobre
servicios gravados, para precisar que se encuentran gravados alatarifadel 7%
tanto los servicios de aseo como los de vigilancia aprobados por la
Superintendenciade Vigilancia Privada, en la parte correspondiente al AUT
(Administracién, Utilidad e Imprevistos).

Sereadectialaredaccion del paragrafo 2°, para precisar ladestinacion del
75% de los 4 puntos adicionales de IV A en el servicio de telefoniamovil.

En estamisma disposicion se adiciona un paragrafo para sefialar que los
servicios prestados en establecimientos de comercio con actividades mixtas
de restaurante, cafeteria, panaderia, etc., se consideran prestados como
servicio de restaurante o cafeteria gravados alatarifa general.

- Se modifica el numeral 3 del articulo 37 sobre servicios excluidos del
impuesto sobre las ventas, para incorporar las comisiones percibidas por las
sociedades fiduciarias por laadministracion de fondos comunes, asicomolas
comisiones recibidas porlas administradoras de inversion y las comisiones

recibidas porlos comisionistas de bolsas porlaadministracién de fondos de
valores.

- En el articulo 40 sobre tarifas para vehiculos automotores se ajusta la
graduacionde latarifaparalos vehiculos nacionales oimportados menores de
1.400C.C., hastaigualarlas en el 2005.

- En el articulo 49 sobre exenciones del gravamen a los movimientos
financieros se modificael numeral 5 paraincluircomoexentaslas operaciones
simultdneas sobre titulos materializados o desmaterializados y se agregan los
intermediarios de valores inscritos en el registro nacional de valores e
intermediarios o entre dichas entidades vigiladas y las Tesorerias de las
entidades publicas. [gualmente se define el término de las operaciones
simultdneas.

Se retira la palabra “Pardgrafo” del segundo inciso del numeral 10 por
razonesde técnicajuridicay se incluyen tres numerales para otorgar exencion
alas operaciones del Fondo de Estabilizacién de Cartera Hipotecaria, asi
como paralas operaciones derivadas del mecanismo de coberturade tasade
interés paracréditos individuales hipotecarios paraadquisicién de vivienday
los movimientos contables correspondientes al pago de obligaciones o trasla-
do de bienes, recursos y derechos entre entidades vigiladas por las
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Superintendencias Bancaria o de Valores, entre estas y los intermediarios
mnscritos y entre dichas entidades vigiladas y la Tesoreria General de laNacién
y las Tesorerias de entidades ptiblicas sobre compra y venta de titulos de
deudapublica.

Parahacer concordante lamodificacién introducida alas operaciones del
Fondode Estabilizacion de Cartera Hipotecaria, se adicionael articulo sobre
derogatorias conelinciso 2°del articulo 881 del Estatuto Tributario.

-Enelarticulo 51 sobre tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, se modifican los incisos, primero del paragrafo 1° para
suprimirla palabra “dulce”, el segundo del paragrafo 4° paraincluirla frase
“guiaaéreaodocumentodeembarque” yel 5° paraadicionarlafrase “y zonas
libres y especiales”.

-Enel articulo 52 sobre participacién, se modifica el inciso segundo para
sefialar que la tarifa no serd por tipo de producto, sino tinica para todos los
productos.

-En el articulo 55 sobre cesién del IVA de licores se modifica el cuarto
inciso para sefialar que se acepta como impuesto descontable el IVA pagado

porlos productores oficiales.

-Enelarticulo 76 sobre favorecimiento de contrabando de hidrocarburos
osusderivados, se ajusta el valor de los galones que dan origen alasancién
penal, parahacer concordante estanormacon las modificaciones introducidas
enel articulo 74 sobre contrabando de hidrocarburos.

- Enel articulo 78 sobre favorecimiento por servidor puiblico de contra-
bando de hidrocarburos o sus derivados, se ajustaigualmente el valor de los
galones que dan origen a la sancidn penal, para hacer concordante esta
norma con las modificaciones introducidas en el articulo 74 sobre contra-
bando de hidrocarburos y se aclara la imposiciéon de multa para los
funcionarios piblicos cuando el favorecimiento sea inferior a 20 galones de
hidrocarburos.

Adicionalmente se incorporan en la presente ponencia los siguientes
articulos, con el fin de que sean discutidos por las sesiones plenarias del

honorable Congreso de la Repiiblica:

- Modificacién del articulo 35 del Estatuto Tributario, para extender la
presuncién de derecho sobre la generacién de intereses alos préstamos que
realicen los socios a sus sociedades y se puntualiza que el rendimiento serd
equivalente a 1a tasa DTF vigente al 31 de diciembre del inmediatamente
anterioral gravable.

- Adicién al articulo428 del Estatuto Tributario con dos literales, segun los
cuales se excluye del impuesto sobre las ventas laimportacién de bienes y
equipos efectuados en desarrollo de convenios, tratados o acuerdos interna-
cionales, precisando que este tratamiento no opera para las empresas indus-
triales y comerciales del Estado ni para las sociedades de economia mixta.
Igualmente se excluye laimportacién de maquinariay equipos destinados al
desarrollode proyectos o actividades que sean exportadores de certificados
dereducciénde emisiones de carbonoy al desarrollo sostenible. (Protocolo

de Kyoto).

- Extensién del beneficio de la exencién de impuestos, tasas y
contribuciones alas compras o importacién de bienes y la adquisicién de
servicios realizados con los fondos donados por gobiernos o entidades
extranjeras, siempre y cuando se destinen exclusivamente al objetode la
donacion.

- Adicion del Estatuto Tributario con un nuevo articulo en el cual se
consideran como ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional,
aquellos que reciban las madres comunitarias por parte del Gobierno Nacional
por laprestacion de este servicio social.

- Se adicionan dos articulos para incluir la terminacién por mutuo acuerdo
de los procesos administrativos tributarios y la conciliacion contencioso
administrativatributaria, de procesos que se encuentren ante los Tribunales
Contencioso Administrativos y Consejo de Estado.

- Adiciondeunparagrafo al articulo 6°delaLey 681 de 2001, modificando
el término para que los distribuidores minoristas de gasolina consignen el
impuesto global.

-Inclusién de un articulo que aclara el alcance del concepto previoaque
hacenreferencialosarticulos 32y 60delaLey 643 de 2001 y que deben emitir
los Alcaldes, el cual serareferido ala aplicacion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

- Inclusién de un articulo en el cual se sefiala un término de ciento veinte
(120) dias siguientes ala vigenciade laley, para que el Gobierno Nacional
reglamente los términos y condiciones minimas que deben observar los
contratos de concesién aque hace referenciael articulo 33 delaLey 643 de
2001.

-Inclusién de un articulo segin el cual paraefectos del articulo97 inciso 3°
delaLey 715 de 2001, los jefes de las entidades de control allf previstas
incurrirdn en falta gravisima cuando gestionen o hayan gestionado ante la
respectivaentidad, recursos en favorecimiento personal, de la entidad que
presiden o de terceros.

- Inclusién de un nuevo articulo al Estatuto Tributario, segin el cual 1as
empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto o alcantarillado
tendran exencién del impuesto sobre larenta durante los afios 2003 y 2004,
enporcentajes equivalentes al 50y al 20%, siempre y cuandoinviertan en una
mayor cobertura del servicio, en empresas de acueducto o alcantarillado del
nivelregional.

- Inclusiénde un nuevo articulo segtn el cual se recaudara un peso($ 1.00)
moneda corriente por cadakilovatio/hora transmitido, sumaque seradestina-
daal Instituto de Planificacion y Promociénde Soluciones Energéticas (IPSE),

de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1140 de 1999.

- Inclusién de un articulo para establecer 1a base gravable del IVA enla
venta de salvamentos efectuada porlas compaiiias generales de seguros.

- Inclusién de unarticulo, para precisar la destinacion del treinta por ciento

(30%) de losrecursos de que trata el articulo 35 de laLey 756 de 2002, para
pago de deudapor energiaeléctricay normalizacion eléctrica de los sectores
urbanos de invasion, subnormalizacion y desplazamiento.

Las modificaciones, adiciones y supresiones de normas planteadas enla
presente ponencia, son necesarias paraadecuar técnicamente el articulado y
lograrlos objetivos planteados porel Gobierno Nacional conlaradicaciéndel

Proyecto.
Proposicién
Conbase enlas anteriores consideraciones, presentamos ponencia favo-

rable y en consecuenciasolicitamos muy atentamente a los sefiores miembros

de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
ndmero 080 Camara, 093 Senado de 2002, “por la cual se expiden normas
enmateriatributaria y penal del orden nacional y territorial, y se dictan otras
disposiciones”.

Delos sefiores Representantes,

Comision Tercera Camara

César Augusto Mejia, Jorge Luis Feris, Coordinador de Ponentes (con
lasalvedad enlostextos que se refieren ala ganaderiay los productos licteos
sobre los cuales tengo impedimento); Santiago Castro, Arcdngel Clavijo,
Oscar Dario Pérez, Ponentes.
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i
Comision Cuarta Cimara
Julidn Silva Meche, Llll_lis Guillermo Jiménez, Coordinador de Ponentes;
(conlasalvedadenloshotdles), Jorge Gerlein Echeverria, Luis Jairo Ibarra,
Ponentes.

[ K %k %k
!
TEXTO AL PR(),_YECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2002
CAMARA, 93 DE 2002 SENADO
|

Aprobadoen primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones
Terceras y Cuartas Constitucionales Permanentes de lahonorable C4mara
de Representantes y Senado de laReptiblicaen sesiones correspondientes
alos dias 8 de octubre, 26 27,28 de noviembre y 3,4, 5y 10 de diciem-

bre de 2002, por la ¢u_hl se expiden normas en materia tributaria y
penal del orden nacional y territorial, y se dictan
. otras disposiciones.

CAPITULOI

Normas de control, Pelnalizacién delaevasién y defraudacion fiscal

“Articulo 1°. Defraudacion fiscal. Adiciénase el Capitulo VIal TituloX
de la Ley 599 de 2000

“CAPITULO VI

De ladefraudacion fiscal

Articulo 327-1. Defraudacion al fisco nacional. El que estando obligado
apresentar declaracione$ tributarias de impuestos oretenciones del orden
nacional, delas cuales teéulte impuesto a su cargo, o retencion por pagaren
cuantiasuperioracincuenia (50) salarios minimos mensuales legales vigentes,
omitael cumplimiento de {se deberformal, incurrirden prisiondetres(3)aseis
(6) afios.

Enlamismapenaincuirird, quienendeclaraciones tributarias de impuestos
o retenciones del orden|nacional y de manera fraudulenta, lleve a cabo
cualquieradelas siguientgs conductas: Establezca o aumenteunsaldoafavor,
disminuya el valor a pajzar que por ley le corresponde, anote pérdidas,
anticipos o pasivos ingx|stentes, u obtenga una devolucién de impuestos
nacionales en formaimprdcedente o simule operaciones, domicilios o circuns-
tancias que den lugar a tratamiento tributario o aduanero especial, en cuantia
superioracincuenta (5() §alarios minimos legales mensuales vigentes.

La determinacion de(las cuantias establecidas en este articulo serd la
liquidadaoficialmente poifla Administracién Tributaria Nacional y paraellono

se tendrdn en cuenta lps{valores liquidados por concepto de sanciones o
intereses.

Lapresentacion y/o cprreccién de la declaracion tributaria, asi como el
pagoylacompensaciondg latotalidad delaobligacidn tributaria, junto conlos
intereses y las sanciones alque hayalugar, extinguen laresponsabilidad penal.

Elacuerdode pago sugpende el proceso penal durante el término acorda-
do, el cual se deber4 reiniciar ante el incumplimiento. Una vez verificado el
pagototal, la Direccién dg Impuestos y Aduanas Nacionales oficiard, dentro
de los diez (10) dias sigyientes a la autoridad competente, para efectos de
extinguirlaaccion penﬁ.

No habraresponsabiljdad penal en los casos contemplados en el articulo
580 del Estatuto Tributarjo y enlos eventos de exclusién de sancién adminis-
trativa porinexactitud de articulo 647 del mismo Estatuto.

Articulo 327-2. Omi}ion del agente retenedor o recaudador. El agente
retenedoroautorretenedlof que no consigne las sumas retenidas o autorretenidas
por concepto de retencich en la fuente dentro de los dos (2) meses siguientes

—_—

alafecha fijada por el Gobierno Nacional parala presentacién y pago dela
respectivadeclaracionderetencién enla fuente o quienencargadode recaudar
tasas o contribuciones piblicas no las consigne dentro del término legal,
incurrirden prision de tres (3) aseis (6) afios y multaequivalente al ciento por
ciento(100%) delono consignado, sin que se supere el equivalente acincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Enlamisma sancion incurrird el responsable del impuesto sobre las ventas
que, teniendo laobligacién legal de hacerlo, noconsigne las sumas recaudadas
pordicho concepto, dentrode los dos (2) meses siguientes ala fecha fijada por
el Gobierno Nacional parala presentacion y pagode larespectivadeclaracién
de impuesto sobre las ventas.

Paragrafo 1°. Cuando el agente retenedor oresponsable del impuesto a
las ventas o el recaudador de tasas o contribuciones publicas, extingaen su
totalidad la obligacidn tributaria, junto con sus correspondientes intereses y
sanciones, mediante pago, compensacion o acuerdo de pago de las sumas
adeudadas, de conformidad con las normas legales respectivas, se hara
beneficiario aresoluciéninhibitoria, preclusion de investigacién ocesacionde
procedimiento dentro del proceso penal que se hubiere iniciado por talmotivo,
sin perjuiciode las sanciones administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Lo dispuestoen el presente articulono serd aplicable para
el casode las sociedades que se encuentren en procesos concordatarios; en
liquidacién forzosa administrativa; en procesode tomade posesiénenel caso
de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, o hayan sido
admitidas ala negociacién de un Acuerdo de Reestructuracion a que hace
referencialaLey 550 de 1999, enrelacién con el impuesto sobre las ventas
ylasretencionesenlafuente causadas alafechade ejecutoriade laprovidencia
administrativa que admite o convoca a uno cualquiera de los procesos
mencionados. Se excluyen de este eximente de responsabilidad, los gastos de
administracion.

Articulo 327-3. Concesion Ilicita de Beneficios Fiscales. El servidor
publico que mediante resolucién o providenciareconozcaodeje de reconocer
deducciones, exenciones, descuentos, saldos a favor o cualquier otro crédito
obeneficio tributario, de manera fraudulenta y con desconocimiento de las
normas legales vigentes, incurrira en prision de cuatro (4) aocho (8) afios y
multa de cincuenta (50) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Lo dispuesto en el presente articulo no aplicard cuando la decisién
contenidaenlaresolucién o providencia, obedezcaadiferencias de criterios.”

Articulo 2°. Sancion a administradores y representantes legales.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-1. Sancidn a administradoresy representantes legales.
Cuandoenlacontabilidad o enlas declaraciones tributarias de los contribu-
yentes se encuentren irregularidades sancionables relativas a omision de
ingresos gravados, doble contabilidad e inclusion de costos o deducciones
inexistentes y pérdidas improcedentes, que sean ordenados y/o aprobados
por los representantes que deben cumplir deberes formales de que trata el

articulo 572 de este Estatuto, seran sancionados con unamultaequivalente al

veinte por ciento (20%) de la sancion impuesta al contribuyente, sinexceder
de lasuma de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
la cual no podra ser sufragada por su representada.

Lasancién aqui prevista se impondrd mediante resolucion independiente,
previo pliego de cargos, el cual se notificard dentro de los dos (2) afios
siguientes, contados apartirdelanotificacidn del acto administrativoenel que
se determine lairregularidad sancionable al contribuyente que representa. El
administrador o representante contara con el término de un (1) mes para
contestarel mencionado pliego”.
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Articulo 3°. Devolucion de retenciones no consignadas 'y anticipos no
pagados. Adiciénaseuninciso al articulo 859 del Estatuto Tributario, el cual

quedaast:

“Lodispuestoenestearticulono se aplicacuando se trate de autorretenciones,
retenciones del IV A, retenciones paralos eventos previstos en el articulo 54
delaLey 550de 1999 y anticipos, frente a los cuales debera acreditarse su
pago”.

Articulo 4°. Intereses moratorios en el pago de las obligaciones
tributarias. Modificanse los incisos 1 y 2 del articulo 634 del Estatuto
Tributario, los cuales quedan asf:

“Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados porla
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los agentes de
retencién, que nocancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retencio-
nes a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia
calendario de retardoen el pago”.

Paratal efecto, latotalidad de los intereses de mora se liquidara con base
en latasade interés vigente en el momento del respectivo pago, calculadade
conformidad conlo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 5°. Determinacionde la tasa de interés moratorio. Modificase
el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, a partir del 1° de marzo de 2003, la tasa de interés
moratorio sera la tasa efectiva promedio de usura menos tres (3) puntos,
determinada con base en la certificacién expedida por la Superintendencia
Bancaria durante el cuatrimestre anterior. Latasade interés aque serefiere el
presente articulo, serd determinada por el Gobierno Nacional cada cuatro (4)
meses’.

Articulo 6°. Notificacion por correo. Modificase el articulo 566 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 566. Notificacion por correo. La notificacion por correo se
practicard mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la
direccién informada por el contribuyente ala Administracion.

La Administracién podra notificar los actos administrativos de que tratael
inciso primerodel articulo 565 de este Estatuto, através de cualquier servicio
de correo, incluyendo el correo electrénico, en los términos que sefiale el

reglamento”.

Articulo 7°. Inscripcion en proceso de determinacion oficial. Adicionase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo 719-1, asi:

“Articulo. 719-1. Inscripcion en proceso de determinacion oficial.
Dentro del procesode determinacion del tributo e imposicion de sanciones, el
respectivo Administrador de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, ordenaralainscripcion delaliquidacién oficial de revisién ode aforoy de

laresolucion de sancién debidamente notificados, segtin corresponda, en los
registros publicos, de acuerdoconlanaturalezadel bien, enlos términos que
seiiale el reglamento.

Conlainscripcionde los actos administrativos aque se refiere este articulo,
los bienes quedan afectos al pago de las obligaciones del contribuyente.

Lainscripcién estard vigente hasta la culminacion del proceso administra-
tivode cobrocoactivo, siaello hubiere lugar, y se levantara tinicamente en los

siguientes casos:

1. Cuando se extingalarespectivaobligacién.

2. Cuando producto del proceso de discusién la liquidacién privada
quedareen firme.

3. Cuando el acto oficial haya sido revocado en via gubernativa o
jurisdiccional.

4. Cuando seconstituya garantiabancaria o péliza de seguros porel monto
determinado en el acto que se inscriba.

5.Cuando el afectado con la inscripcién o un tercero a su nombre ofrezca
bienes inmuebles para suembargo, por un monto igual o superior al determi-

nadoen lainscripcidn, previoavalido del bien ofrecido.

Encualquieradelos anteriores casos, la Administracién debera solicitar la
cancelacion delainscripcionalaautoridad competente, dentrode losdiez (10)
diashabiles siguientes alafechade lacomunicacién del hecho que ameritael
levantamientode laanotacion”.

Articulo 8°. Efectos de la inscripcion en proceso de determinacion
oficial. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 719-2. Efectos de la inscripcion en proceso de determina-
cion oficial. Los efectos de lainscripcion de que trata el articulo 719-1, son:

1. Losbienes sobre los cuales se hayarealizado la inscripcion constituyen
garantiareal del pago de laobligacidn tributaria objeto de cobro.

2. La administracion tributaria podra perseguir coactivamente dichos
bienes sin importar que los mismos hayan sido traspasados a terceros.

3. El propietario de un bien objeto de la inscripcion debera advertir al
compradordetal circunstancia. Sinolohiciere, debera responder civilmente

ante el mismo, de acuerdo con las normas del Cédigo Civil.

Articulo 9°. Remate de bienes. Modificase el articulo 840 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 840. Remate de bienes. En firme el avalio, la Administracion
efectuara el remate de los bienes directamente o a través de entidades de
derecho ptblicooprivadoy adjudicardlos bienes afavordelaNacidnencaso

de declararse desierto el remate después de la tercera licitacidn, en los
términos que establezcael reglamento.

Losbienes adjudicados afavor delaNacion y aquellos recibidosendacién
en pago pordeudas tributarias, se podran entregar para su administracién o
ventaalaCentral de Inversiones S.A. o acualquier entidad que establezcael
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la forma y términos que
establezcaelreglamento”.

Articulo 10. Vinculacionde deudores solidarios. Adiciénase el siguiente
inciso al articulo 828- 1 del Estatuto Tributario, asi:

“Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra los
deudores solidarios y subsidiarios, sin que serequiera laconstitucién de titulos

individualesadicionales™.

CAPITULOII
Impuesto sobre laRenta y Complementarios

Articulo 11. Contribuyentes del régimen tributario especial. Modificase
el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tributario, el cual queda ast:

“4. Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organis-
mos de grado superior de cardcter financiero, las asociaciones mutualistas,
instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
cooperativasde trabajo asociado, previstas enlalegislacion cooperativa, y los
fondos mutuales y de empleados, vigilados por alguna superintendenciau

organismos de control. Estas entidades estarin exentas del impuesto sobre la
rentay complementarios siun 20% del excedente, tomado de los fondos de

educacion y solidaridad a que se refiere el articulo 54 delaLey 79 de 1988
se invierte de manera auténoma y bajo el control de los organismos de
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supervision correspondia[nes, enprogramas de salud y/o educacién formal y
no formal aprobados par el Ministerio de Educacién Nacional o por el
Ministerio de Salud, gegin el caso. El célculo de este beneficio neto o
excedente se realizarg qe acuerdo a como lo establece la normatividad

cooperativa. l

|
Paragrafo. Paraefectps fiscales o de tributacién los aportes sociales o los
ahorros de los asociadbs'{a las entidades de que trata el presente articulo no
hacen parte de su patrimohio liquido gravable”.

Articulo 12. Otras entidades contribuyentes. Modificase el articulo 19-
3 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 19-3. Otros contribuyentes del impuesto sobre la renta y
I o
complementarios. Soncantribuyentes del impuesto sobre larentay comple-
mentarios, Fogafiny Fqnglncoop.

Los ingresos y egresos provenientes de los recursos que administran
Fogafin y Fogacoopen 14 s cuentas fiduciarias, no serdn considerados para
la determinacion de su renta. El mismo tratamiento tendran los recursos
transferidos por la Naciéh a Fogafin provenientes del Presupuesto General
delaNacion destinadaos §1 saneamiento de labanca publica, los gastos que
se causen con cargo g eptos recursos y las transferencias que realice la

Nacion aestos entes conjdestino al fortalecimiento de que tratalaLey 510
de 1999.

El patrimonio resultante tanto de las cuentas fiduciarias administradas por
Fogafiny Fogacoop, conjo de las transferencias anteriormente sefialadas no
serd considerado en ]a deferminacién del patrimonio de estos entes.

Articulo 13. Limitea los ingresos no constitutivos de renta. Adiciénase
el Estatuto Tributario conglsiguiente articulo:

“Articulo 35-1. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. Los
ingresos no constitutiyok de renta ni ganancia ocasional, de que tratan los
articulos 36-1,36-4, 37, 43,44,46, 54,55 y 56 del Estatuto Tributario, estan
limitadosenlos porcedtates que se indican acontinuacién:

80% para el afio gravhble de 2003

60% para el afo gravable de 2004

40% para el afio gravjible de 2005
20% para el afo graviible de 2006
0% a partir del afio grvable de 2007

Articulo 14. Limite|dg los costos y deducciones. Adiciénese el Estatuto
Tributarioconel signientgarticulo:

“Articulo 177-1. Linjite de los costos y deducciones. Para efectos de la
determinacion de larentalliquidade los contribuyentes, no son aceptables los
costos y deducciones imputables alos ingresos no constitutivos de rentani de
gananciaocasional ni g14s rentas exentas.

Paragrafo. Lalimita r' on previstaenel presente articulono serd aplicable
alos ingresos de que trafan los articulos 16 y 56 de laLey 546 de 1999, en
los términos alli senala

Articulo 15. Limitedd las rentas exentas. Adicidnase el Estatuto Tribu-
tarioconel siguiente articulo.

“Articulo 235-1. Limite de las rentas exentas. Las rentas exentas de que
tratan los articulos 211|paragrafo 4°, 216, 217, 221 y 222 del Estatuto
Tributario; los articulps|l14 a 16 delaLey 10de 1991, 58 de laLey 633 de
2000y 235delaley 6F de 2001, estan limitados en los porcentajes que se
indicanacontinuacion:

80% para el afo gravable de 2003

60% para el afo gravable de 2004
40% para el afo gravable de 2005

20% para el ano gravable de 2006
0% a partir del afio gravable de 2007

Articulo 16. Otros gastos originados enla relacionlaboralno deducibles.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 87-1. Otros gastos originados en la relacion laboral no
deducibles. Los contribuyentes no podran solicitar como costo o deduccion,
los pagos cuya finalidad sea remunerar de alguna manera a sus trabajadores
siempre que no hayan formado parte de labase de retencién en la fuente por
ingresos laborales, de acuerdo con las disposiciones legales”.

Articulo 17. Costo de bienes incorporales formados. Modificase el
articulo 75 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 75. Costo de los bienes incorporales formados. El costode los
bienes incorporales formados por los contribuyentes concernientes a la
propiedad industrial, literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de
invencidn, marcas, good will, derechos de autor y otros intangibles, se presume
constituido porel treinta por ciento (30%) del valor de 1a enajenacién.

Para que proceda el costo previsto en este articulo, el respectivointangible
debera figuraren ladeclaracién de rentay complementarios del contribuyente
correspondiente al afio inmediatamente anterior al gravable y estar debida-
mente soportado mediante avalio técnico.

Articulo 18. Rentas de trabajo exentas. Modificase el numeral 10 del
articulo 206 del Estatuto Tributario, asf:

“10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales,
limitada mensualmente a cuatro millones de pesos ($4°000.000) (Valor afio
base 2003)”.

Articulo 19. Otras rentas exentas. Adicidonase el Estatuto Tributario con
elsiguientearticulo:

“Articulo 207-2. Otras rentas exentas. Son rentas exentas las generadas
por los siguientes conceptos, con los requisitos y controles que establezcael
reglamento:

1. Ventade energia eléctrica generada con base en los recursos edlicos,
biomasa o residuos agricolas, realizada Unicamente por las empresas
generadoras, por un término de quince (15) afios, siempre que se camplan los
siguientesrequisitos:

a) Tramitar, obtener y vender certificados de emisién de biéxido de
carbono, de acuerdo con los términos del Protocolo de Kyoto;,

b) Que al menos el cincuenta por ciento (50%) de los recursos obtenidos
por la ventade dichos certificados sean invertidos en obras de beneficio social
enlaregion donde operael generador.

2. Laprestacién del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y
planchones de bajo calado, por un término de quince (15) afios a partirde la
vigenciadelapresenteley.

3. Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles que se construyan
dentrodelos quince (15) afios siguientes a partirde la vigenciade lapresente
ley, por un término de treinta (30) afios.

4. Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien
dentrodelos quince (15) afos siguientes ala vigenciade la presente ley, por
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un término de treinta (30) afios. La exencién prevista en este numeral,
corresponderdalaproporcion que represente el valor de laremodelacion y/
oampliaciénenel costofiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, paralo
cual se requiere aprobacién previa del proyecto por parte de la Curaduria
Urbanay la Alcaldia Municipal, del domicilio del inmueble remodelado y/o
ampliado.

Entodos los casos, para efectos de aprobarlaexencion, serd necesario la
certificacion del Ministerio de Desarrollo.

5.Serviciode ecoturismo certificado porel Ministerio del Medio Ambiente
oautoridad competente conforme con lareglamentacion que parael efecto se
expida, poruntérmino de veinte (20) afios a partir de la vigenciade la presente
ley.

6. Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluidala guadua,
segtin la calificacién que para el efecto expida la corporacién auténoma
regional o laentidad competente.

Enlas mismas condiciones, gozardn de laexencién los contribuyentes que
a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley realicen
inversiones ennuevos aserrios vinculados directamente al aprovechamiento a
que se refiere este numeral.

También gozaran delaexencion de que trata este numeral, los contribuyen-
tesque alafechadeentradaen vigenciadelapresente ley, poseanplantaciones
de arboles maderables debidamente registrados ante la autoridad competente.
Laexencién quedasujetaalarenovacién técnicadelos cultivos.

7. Los nuevos contratos de arrendamiento financiero con opcién de
compra (leasing), de inmuebles construidos para vivienda, conunaduracion
no inferior a veinte (20) afios. Esta exencion operara para los contratos
suscritos dentro delos diez (10) afios siguientes ala vigenciade lapresente ley.

8. Losnuevos productos medicinales y el software, elaborados en Colom-
bia y amparados con nuevas patentes registradas ante laautoridad competen-
te, siempre y cuando tengan un alto contenido de investigacion cientificay
tecnolégicanacional, certificado por Colciencias o quien haga sus veces, por
un término de diez (10) afios a partir de la vigenciade lapresente ley.

9.Lautilidad enlaenajenacién de predios destinados a fines de utilidad
publicaaque se refierenlos literales b) y ¢) del articulo 58 delaLey 388 de
1997 que hayan sido aportados a patrimonios autonomos que se creen con
esta finalidad exclusiva, por un término igual alaejecucién del proyectoy su
iquidaci6n, sinque excedaen ningiin casode diez (10) afios. También gozaran
de estaexencion los patrimonios auténomos indicados.

10. Laprestaci6n de servicios de sismica para el sector de hidrocarburos,
por un término de 5 afios contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 20. Exclusiones de la renta presuntiva. Modificase el inciso
séptimo del articulo 191 del Estatuto Tributario y adiciénase un paragrafo, asi:

“A partir del 1° de enero de 2003 y por el término de vigencia de la
exencion, los activos vinculados a las actividades contempladas en los
numerales 1, 2, 3, 6 y 9 del articulo 207-2, estardn excluidos de la renta

presuntiva de que trata el articulo 188 de este Estatuto, en los términos que
establezcaelreglamento.

Paragrafo. El exceso de renta presuntiva sobre larentaliquida ordinaria
podrd compensarse con las rentas liquidas ordinarias determinadas dentrode
los cinco (5) afios siguientes, ajustado por inflacién. En ningtin casolarenta

liquida resultante podrd ser inferior a la renta presuntiva calculada para el
correspondiente ejercicio”.

Articulo 21. Ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia ocasio-
nal. Elarticulo 52 del Estatuto Tributario queda asi:

Articulo 52. Incentivo ala Capitalizacion Rural (ICR). ElIncentivoala
Capitalizacion Rural (ICR) previstoenlaLey 101 de 1993, no constituyerenta

ni gananciaocasional.

Articulo 22. Ajuste de los demds activos no monetarios. Modificase el
articulo 338 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 338. Ajuste de los demds activos no monetarios. En general,
deben ajustarse de acuerdo con el PAAG, todos los demds activos no
monetarios que no tengan un procedimiento de ajuste especial, entendidos por
tales aquellos bienes o derechos que adquieren un mayor valor nominal por

efectodel demérito del valor adquisitivo de lamoneda”.

Articulo 23. Efectos del no ajuste. Modificase el inciso segundo del
articulo 353 del Estatuto Tributario, el cual queda asf:

“Cuandounactivonomonetario, no hayasido objetode ajuste porinflacion
enel ejercicio, su valor patrimonial neto se excluird para efectos del ajuste del
patrimonio liquido”.

Articulo 24. Renta presuntiva en sociedad en liquidacion. Modifiquese
elinciso4° del articulo 191 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“No estan sometidas arenta presuntivalas empresas de servicios piblicos
que desarrollan la actividad complementaria de generacién de energia; las

entidades oficiales prestadoras de los servicios de tratamiento de aguas
residuales y de aseo; las sociedades en concordato; las sociedades en
liquidacién por los primeros tres (3) afios, las entidades sometidas al control
y vigilancia de la Superintendencia Bancaria que se les haya decretado la
liquidacién o que hayan sido objeto de toma de posesion, por las causales
sefialadas en los literales a) o g) del articulo 114 del Estatuto Organico del

Sistema Financiero; los bancos de tierra de los distritos y municipios destina-
dos a ser urbanizados, y por los afios gravables 2001, 2002 y 2003, las

sociedades titularizadoras de cartera hipotecaria”.

Articulo 25. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades.
Modificase el articulo 147 del Estatuto Tributario el cual queda ast:

“Articulo 147. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades.

Las sociedades podrdn compensar las pérdidas fiscales ajustadas por
inflacién, determinadas a partir del afio gravable 2003, con las rentas

liquidas ordinarias que obtuvieren dentro de los ocho (8) periodos
gravables siguientes, sin exceder anualmente del veinticinco por ciento
(25%) del valor de la pérdida fiscal y sin perjuicio de larenta presuntiva
delejercicio. Las pérdidas de las sociedades no serdn trasladables alos

SOC10S.

La sociedad absorbente o resultante de un proceso de fusién, puede
compensar con las rentas liquidas ordinarias que obtuviere, las pérdidas
fiscales sufridas por las sociedades fusionadas, hasta un limite equivalente
al porcentaje de participacién de los patrimonios de las sociedades
fusionadas dentro del patrimonio de la sociedad absorbente o resultante.
Lacompensacion de las pérdidas sufridas por las sociedades fusionadas,
referidas en este articulo, debera realizarse teniendo en cuenta los perio-
dos gravables para compensar ya transcurridos y los limites anuales,
previstos en la ley vigente en el periodo en que se generd y declaré la
pérdida fiscal.

Las sociedades resultantes de un proceso de escisién, pueden compen-
sar con las rentas liquidas ordinarias, las pérdidas fiscales sufridas por la
sociedad escindida, hasta un limite equivalente al porcentaje de participa-
cién del patrimonio de las sociedades resultantes en el patrimonio de la
sociedad que se escindié. La compensacidn de las pérdidas sufridas por

la sociedad que se escindid, debera realizarse teniendo en cuenta los
periodos gravables para compensar ya transcurridos y los limites anuales,
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previstosen laley vigente ¢n el periodo en que se generd y declaré la pérdida
fiscal.

En caso de que la soctedad que se escinde no se disuelva, esta podrd
compensar sus pérdidas fispales sufridas antes del proceso de escision, con las
rentas liquidas ordinarias, hasta un limite equivalente al porcentaje del patrimo-
nio que conserve despuésdel proceso de escision. Lacompensacion de las
pérdidas sufridas por lasdciedad escindida, deberd realizarse teniendo en
cuentalos periodos gravables para compensar ya transcurridos y los limites
anuales, previstos enla ley vigente en el periodo en que se generd y declard
lapérdidafiscal. ;

En todos los casos, la) compensacién de las pérdidas fiscales en los
procesos de fusién y escisifn con las rentas liquidas ordinarias obtenidas por
las sociedades absorbentes o resultantes segin el caso, s6lo serdn proceden-
tes si la actividad econmhica de las sociedades intervinientes en dichos
procesos eralamisma antes de larespectiva fusion o escision.

Las pérdidas fiscales oq ginadas eningresos noconstitutivos derentani de
ganancia ocasional, y en ¢ostos y deducciones que no tengan relacion de
causalidadconla generacibn delarentagravable, en ningiin caso podran ser
compensadas conlas rerirtds liquidas del contribuyente.

El término de firmeza Je las declaraciones de renta y sus correcciones en
las que se determinen o ¢conpensen pérdidas fiscales, serade cinco (5) afios
contados a partir de 1a fecha de su presentacion.

Paragrafo transitori¢. Las sociedades podran compensar las pérdidas
fiscales registradas a 3 | de diciembre de 2002 en cualquier afio o periodo
gravable, conlasrentas qu¢obtuvierendentrodelos cincoperiodos gravables
siguientes al periodo en que se registraron”.

Articulo 26. Sancion tlor no acreditar el pago oportuno de los aportes
parafiscales. Modifiquese el articulo 664 del Estatuto Tributario, el cual
quedaasti:

Articulo 664. Sancién por no acreditar el pago de los aportes
parafiscales. El desconacimiento de la deduccién por salarios, por no
acreditar el pago de los gportes al Instituto de Seguros Sociales y a las
entidades a que se refierg la Ley 100 de 1993, al Servicio Nacional de
Aprendizaje, al Institutg (Jolombiano de Bienestar Familiary alas Cajas de
Compensacion Familiar, df: quienes estén obligados arealizartales aportes, se
efectuard por parte de la Alministracién de Impuestos, sino se acredita que
el pago fue efectuado prefiamente a la presentacién de la correspondiente
declaracion del impuestp gobre larenta y complementarios.

v

LaDirecciénde Impuestos y Aduanas Nacionales, desarrollard programas
defiscalizaci6n, para vetifjcar el cumplimiento de los contribuyentes conlos
aportes parafiscales y prpceder al rechazo de costos y deducciones, de
conformidad conloestablfcido eneste articulo.

Articulo 27. Persanqs naturales que son agentes de retencion.
Modifiquese el articulo B€8-2 del Estatuto Tributario el cual queda asf:

Articulo 368-2. Pensdnas naturales que son agentes de retencion. Las
personas naturales queltengan la calidad de comerciantes y que en el afio
inmediatamente anteriof tdvieren un patrimonio bruto o unos ingresos brutos
superiores a quinientosmliones de pesos ($500.000.000), (valor afio base
2002) también deberan pj-acticar retencién en la fuente sobre los pagos o
abonos en cuenta que efedtien por los conceptos alos cuales se refieren los
articulos 392,395y 401 ajas tarifas y seguin las disposiciones vigentes sobre
cadaunodeellos.

Articulo 28. Base |gtavable en el impuesto de Timbre Nacional.
Modifiquese el inciso prinjero del articulo 519 del Estatuto Tributario, el cual
quedaast: ‘

“Elimpuesto de timbre nacional, se causard a la tarifadel unopunto cinco
porciento (1.5%) sobre los instrumentos piblicos y documentos privados,
incluidos los titulos valores, que se otorguen o acepten en el pais, 0 que se
otorguen fuera del pais pero que se ejecuten en el territorio nacional o generen
obligacionesenel mismo, enlosque sehagaconstar laconstitucion, existencia,
modificacién o extincion de obligaciones, al igual que su prorroga ocesion,
cuyacuantia seasuperior acincuenta millones de pesos ($50.000.000), (valor
afio base 2002), en los cuales intervenga como otorgante, aceptante o
suscriptorunaentidad publica, unapersonajuridicaoasimilada, ounapersona
natural que tenga la calidad de comerciante, que en el afio inmediatamente
anterior tuviere unos ingresos brutos o un patrimonio bruto superior a
quinientos millones de pesos ($500.000.100), (valor afio base 2002)”.

Articulo29. Precios de transferencia. Adiciénase el Capitulo XI al Titulo
I del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

“CAPITULOXI
Precios de transferencia

Articulo 260-1. Operaciones con vinculados econémicos y partes
relacionadas. Los contribuyentes del impuesto sobre larenta, que celebren
operaciones con vinculados econdmicos o partes relacionadas, estidn obliga-
dos adeterminar, paraefectos delimpuesto sobre larenta y complementarios,
sus ingresos ordinarios y extraordinarios y sus costos y deducciones, conside-
rando para esas operaciones los precios y margenes de utilidad que se
hubieran utilizado en operaciones comparables con o entre partes indepen-
dientes.

Laadministracidn tributaria, en desarrollo de sus facultades de verificacion
y control, podra determinar los ingresos ordinarios y extraordinarios y los
costos y deducciones de las operaciones realizadas por contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios con vinculados econdmicos o
partesrelacionadas, mediante ladeterminacion del precio omargen de utilidad
apartir de precios y margenes de utilidad en operaciones comparables con o
entre partes no vinculadas econémicamente, en Colombia o en el exterior.

Para efectos del presente Titulo, se considera que existe vinculacion
econdmica cuando se presente una relacion de subordinacién o control o
situacién de grupo empresarial de acuerdo con los supuestos previstos en los
articulos 260y 261 del Cédigode Comercioy lo preceptuado en el articulo
28delaLley 222 de 1995, o cuando se verifiquen los casos del articulo 450
y 452 del Estatuto Tributario.

El control puede ser individual o conjunto, sin participacién enel capital de
la subordinada o ejercido por una matriz domiciliada en el exterior o por
personas naturales o de naturalezano societaria.

Lavinculacién se predicade todas las sociedades que conforman el grupo,
aunque sumatriz esté domiciliadaen el exterior.

Los precios de transferencia a que se refiere el presente titulo solamente
producen efectos en ladeterminacién del impuesto sobre larentay comple-
mentarios.

Articulo 260-2. Métodos para determinar el precio o margen de
utilidad en las operaciones con vinculados economicos o partes relacio-
nadas. El precio o margen de utilidad en las operaciones celebradas entre
vinculados econémicos o partes relacionadas se podra determinar por la
aplicacién de cualquierade los siguientes métodos, paralo cual deberd tenerse
encuenta cual resultamds apropiado de acuerdo con las caracteristicasde las
transacciones analizadas:

1. Precio comparable no controlado. El método de precio comparable
no controlado consiste en considerar el precio de bienes o servicios que
se hubiera pactado entre partes independientes en operaciones compara-
bles.
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2. Preciodereventa. Elmétodode precio de reventaconsiste en determinar
el precio de adquisicién de un bien o de prestacion de un servicio entre
vinculados econdmicos o partes relacionadas, multiplicando el precio de
reventa del bien o del servicio, a partes independientes, por el resultado de
disminuir, de launidad, el porcentaje de utilidad bruta obtenido entre partes
independientes en operaciones comparables. Paralos efectos de este inciso,
el porcentaje de utilidad brutase calculara dividiendo la utilidad bruta entre las
ventas netas.

3. Costoadicionado. Elmétodode costo adicionado consiste en multiplicar
el costo de bienes o servicios por el resultado de sumar a la unidad el

porcentaje de utilidad bruta obtenido entre partes independientes en operacio-
nes comparables. Paralos efectos de este numeral, el porcentaje de utilidad
bruta se calculara dividiendola utilidad bruta entre el costo de ventas netas.

4. Particién de utilidades. El método de particién de utilidades consiste en
asignar la utilidad de operacion obtenida por vinculados econémicos o partes
relacionadas, en la proporcién que hubiera sido asignada con o entre partes
independientes, de acuerdo con los siguientes principios:

a) Se determinaralautilidad de operacion global mediante la sumade la
utilidad de operacién obtenidaen laoperacién por cadaunode los vinculados
econdémicos o partes relacionadas;

b)Lautilidad de operacién global se asignard acadaunode los vinculados

econémicos o partes relacionadas, considerando, entre otros, el volumen de
activos, costos y gastos de cada uno de los vinculados econémicos, con

respecto alas operaciones entre dichas partes.

5.Residual de particién de utilidades. El método residual de particién de
utilidades consiste en asignar la utilidad de operacién obtenida por vinculados
econdmicos o partes relacionadas, en la proporcién que hubiera sido asignada
entre partes independientes, de conformidad conlas siguientes reglas:

a) Se determinard la utilidad de operacién global mediante lasumadela
utilidad de operacién obtenida en laoperacién por cada uno de los vinculados

econémicos o partes relacionadas;

b) Lautilidad de operaci6n global se asignara de acuerdo conlos siguientes
parametros:

(1) Se determinara la utilidad minima que corresponda, en su caso, acada
unodelos vinculados econémicos o partesrelacionadas mediante laaplicacién
de cualquierade los métodos aque se refieren los numerales 1 a6del presente
articulo, sin tomar en cuentala utilizacion de intangibles significativos.

(2) Se determinarilautilidad residual, la cual se obtendrd disminuyendola
utilidad minima a que se refiere el numeral (1), de la utilidad de operacién
global. Estautilidad residual se distribuird entre los vinculados economicos
involucrados o partes relacionadas en la operaciéon tomando en cuenta, entre
otroselementos, losintangibles significativos utilizados por cadaunodeellos,
enlaproporciénen que hubierasido distribuida entre partes independientes
enoperaciones comparables.

6. Margenes transaccionales de utilidad de operacion. El método de
margenes transaccionales de utilidad de operacion consiste en determinar, en
transacciones entre vinculados econémicos o partes relacionadas, lautilidad
de operacién que hubieran obtenido partes independientes en operaciones
comparables, con base en factores de rentabilidad que toman en cuenta
variables tales como activos, ventas, costos, gastos o flujos de efectivo.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, los ingresos, costos,
utilidad bruta, ventas netas, gastos, utilidad de operacion, activos y pasivos, se
determinaran con base en los principios de contabilidad generalmente acep-
tados en Colombia.

Paragrafo 2°. De laaplicacion de cualquierade los métodos sefialados en
este articulo, se podrad obtener un rango de precios o de margenes de utilidad
cuandoexistan dos 0mds operaciones comparables. Estos rangos se ajustaran
mediantelaaplicaci6n de métodos estadisticos, en particularel rango intercuartil

que consagralacienciaecondmica.

Silos precios omargenes de utilidad del contribuyente se encuentran dentro
de estos rangos, se consideraran ajustados a los precios o margenes de

operaciones entre partes independientes.

Encasode que el contribuyente se encuentre fuera del rango ajustado, se
considerard que el precio o margen de utilidad en operaciones entre partes
independientes es lamediana de dichorango.

Paragrafo 3°. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
celebrar acuerdos con contribuyentes del impuesto sobre larenta, nacionales
oextranjeros, mediante los cuales se determine el precio o margen de utilidad
delas diferentes operaciones que realicen con sus vinculados econémicos o
partes relacionadas, en los términos que establezca el reglamento.

Ladeterminacién de los precios mediante acuerdo se hard con base enlos
métodos y criterios de que trata este Capitulo y podra surtir efectos en el
periodo gravable en que se solicite, en el periodo gravable inmediatamente
anterior y hasta por los tres periodos gravables siguientes a aquel en que se
solicite.

Los acuerdos a que se refiere el presente pardgrafo se aplicardn sin
perjuicio de las facultades de fiscalizacién de la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales.

Articulo 260-3. Criterios de comparabilidad entre vinculados econd-
micos y partes independientes. Para efectos del régimen de precios de
transferencia, se entiende que las operaciones son comparables cuando no
existendiferencias entre las caracteristicas econdmicasrelevantes de éstas y

lasdel contribuyente que afecten de manerasignificativael precioomargende
utilidad a que hacen referencia los métodos establecidos enel articulo 260-2

o, siexisten dichas diferencias, su efecto se puede eliminar mediante ajustes
técnicos econémicosrazonables.

Paradeterminar si las operaciones son comparables o siexisten diferencias
significativas, se tomaran en cuentalos siguientes atributos de las operaciones,
dependiendodel método seleccionado:

1. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) Enel caso de operaciones de financiamiento, elementos tales comoel
monto del principal, plazo, calificacién de riesgo, garantias, solvencia del
deudory tasa de interés;

b) Enel casode prestacion de servicios, elementos talescomo la naturaleza
del servicio y siel servicio involucra o no una experiencia o conocimiento
técnico;

c¢)Enelcaso de otorgamiento del derecho de uso o enajenacion de bienes
tangibles, elementos tales como las caracteristicas fisicas, calidad, confiabilidad,
dispomibilidad del bien y volumen de la oferta;

d) En el caso de que se conceda la explotacién o se transmita un bien
intangible, elementos tales como la clase del bien, patente, marca, nombre
comercial o “know-how”, laduracién y el grado de proteccion y los beneficios
que se espera obtener de su uso;

e) En el caso de enajenacion de acciones, el patrimonio liquido de la
emisora, ajustado porinflacidn, el valor presente de las utilidades o flujos de
efectivoproyectados, olacotizacion bursatil de laemisoradeliltimohechodel
diadelaenajenacion.
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2.Las funciones o actividades econémicas significativas, incluyendolos

activos utilizados y riesgqs asumidos enlas operaciones, de cadaunade las
partesinvolucradasen la

3.Los términos contractuales reales de las partes.

4.1 as circunstancigs ¢conomicas o de mercado, tales como ubicacion
geografica, tamafio de] mercado, nivel del mercado (por mayor o detal),
niveldela competencih n el mercado, posicion competitiva de compra-
dores y vendedores, la lisponibilidad de bienes y servicios sustitutos, los
niveles de la ofertay lademandaen el mercado, poder de compra de los

consumidores, reglamenfos gubernamentales, costos de produccién, cos-
to de transportacion y laffecha y hora de la operacion.

5. Las estrategias de/negocios, incluyendo las relacionadas con la
penetracion, permanencia y ampliacion del mercado.

Paragrafo. Cuando li)s ciclos de negocios o de aceptacién comercial
delos productos del cqm#ribuyente cubran mds de un ejercicio, se podra
tomar en consideraciéninformaciéndel contribuyente y delas operaciones

comparables correspopdientes a dos o mas ejercicios anteriores o poste-
riores al ejercicio materig de fiscalizacion.

Articulo 260-4. quc mentacion comprobatoria. Los contribuyen-
tes deberdn preparar y cpnservar por un plazo de cinco afios a partir de
la expedicidn del docyiriento, documentacién comprobatoriarelativa a
cadatipo de operacion|que celebren con vinculados econémicos o partes
relacionadas, conlaque (iemuestren que sus ingresos ordinarios y extraor-
dinarios y sus costos |y |[deducciones estan acordes con los precios o
mérgenes de utilidad gule hubieran utilizado partes independientes en

operaciones comparatjlels. Esta documentacién debera contener la infor-
macionque establezcalel!re glamento.

Articulo 260-5. Ajusfes. Cuando de conformidad con lo establecido
enun tratado internacionjil en materia tributaria celebrado por Colombia,
las autoridades competdntes del pais con el que se hubiese celebrado el

tratado, realicen un ajusfe alos precios o montos de contraprestacion de
un contribuyente residejate en ese pais y siempre que dicho ajuste sea
aceptado porla Direcdidin de Impuestos y Aduanas Nacionales, laparte
relacionada residente er] Colombia podra presentar una declaracién de
correccion sin sanciéﬂ eflaque serefleje el ajuste correspondiente.

Articulo 260-6. Jurisdiccion de menor imposicion fiscal. Salvo
prueba en contrario, s¢ fjresume que las operaciones entre residentes o
domiciliados en Colomibia y residentes o domiciliados en paises o jurisdic-
ciones de menor impogidién en materia del impuesto sobre la renta, son
operaciones entre vincb] dos econdmicos o partes relacionadas en las que
los precios y montos de las contraprestaciones no se pactan conforme a

los que hubieran utilizadq partes independientes en operaciones compara-
bles.

Para efectos del presgnte articulo, los contribuyentes del impuesto
sobre larentay complgmentarios que realicen las transacciones a que se
refiere el inciso anterior deberan cumplir con las obligaciones sefialadas en

los articulos 260-4 y 26(1-8 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Son jurigdicciones de menor imposicion aquellas que
sefiale 1a Organizacién flarala Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
OCDE o el Gobierno Nc cional.

Articulo 260-7. Castos y deducciones. Lo dispuesto en los articulos
90,90-1,124-1, 151, l 5@ y numerales 2 y 3 del articulo 312 del Estatuto
Tributario, no se aplicarid 4 los contribuyentes que cumplan con laobligacién

sefialadaen el incisop rirpero del articulo 260-1 del Estatuto Tributario en
relacion con las operac|ofies alas cuales se le aplique este régimen.

Las operaciones a las cuales se les apliquen las normas de precios de

transferencia, no estdn cobijadas con las limitaciones alos costos y gastos
previstos en este Estatuto paralos vinculados econémicos.

Articulo 260-8. Obligacion de presentar declaracion informativa. Los

contribuyentes del impuesto sobre larentay complementarios, obligados ala
aplicacion de las normas que regulan los precios de transferencia, deberan

presentar anualmente una declaracién informativa de operaciones con vincu-
lados econémicos o partes relacionadas.

Aestadeclaracionle son aplicables, enlopertinente, las normas del Libro
Quintode este Estatuto. Adicionalmente, deberdn cumplir con la presentacion
delainformacién que mediante reglamento sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 260-9. Interpretacion. Paralainterpretacion de lodispuestoen
este capitulo, seran aplicables 1a Guias sobre Precios de Transferencia para
Empresas Multinacionales y Administraciones Fiscales, aprobadas por el
ConsejodelaOrganizacion parala Cooperaciény el Desarrollo Econdmico
OCDE, enlamedidaen quelas mismas sean congruentes conlasdisposiciones
del Estatuto Tributario.

Articulo 260-10. Transitorio.Las disposiciones contenidas enel Titulo1

delLibro Primerodel Estatuto Tributario, relativas a Precios de Transferencia,
se aplicaran a partir del afio gravable 2004.

Los procesos de fiscalizacidn relativos a Precios de Transferencia se
adelantardn a partir del 1° de enero del afio 2005.

Sin perjuicio de lo anterior, a partir de la vigencia de la presente Ley se
podranrealizar acuerdos previos para la determinacion de precios de trans-
ferencia.”

Articulo 30. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Adicionase el Estatuto Tributario con
elsiguientearticulo:

Articulo 260-11. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Créase una sobretasa a cargo de los
contribuyentes obligados adeclarar el impuesto sobre larenta y complemen-

tarios. Esta sobretasa serd equivalente parael afio gravable 2003 al diez por
ciento (10%) del impuesto neto de renta determinado por dicho afio gravable.
A partir del afio gravable 2004 esta sobretasa serd equivalente al cinco por
ciento (5%) del impuesto neto de renta del respectivo periodo gravable.

La sobretasa aqui regulada se liquidard en la respectiva declaracién de

rentay complementarios y no seradeducible ni descontable enla determina-
ciéndel impuesto sobre larenta.

Paragrafo. La sobretasa que se crea en este articulo est4 sujeta para el
ejercicio 2003 aun anticipo del 50% del valor de lamisma calculada con base

en el impuesto neto de renta del afio gravable 2002, el cual deberd pagarse
durante el segundo semestre del afio 2003, enlos plazos que fije el reglamento.

CAPITULOINI
Impuesto sobre las ventas

Articulo 31. Bienes excluidos. Modificase el articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

Articulo 424. Bienes excluidos del impuesto. Los siguientes bienes se
hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacion no
causa el impuesto a las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura

arancelariaNandina vigente:
03.03.41.00.00
03.03.42.00.00
03.03.45.00.00
04.09.00.00.00

AtinBlanco
Atunde aletaamarilla

Atincominodealetaazul

Miel natural
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05.11.10.00.00
06.01

07.01
07.02
07.03

07.04

07.05

07.06

07.07
07.08

07.09

07.10

07.11

07.12

07.13

07.14

08.01.19.00.00
08.02

08.03
08.04

08.05
08.06
08.07
08.08

08.09

08.10

Semendebovino

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos,
turiones y rizomas, enreposo vegetativo, en vegetacion
o en flor; plantas y raices de achicoria, excepto las
raices de la Partida No. 12.12

Papas (patatas) frescas o refrigeradas

Tomates frescos orefrigerados

Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demads hortalizas
(inclusosilvestres) alidceas, frescos orefrigerados
Coles, incluidoslosrepollos, coliflores, colesrizadas,
colinabos y productos comestibles similares del género
brassica, frescos orefrigerados

Lechugas (lactucasativa) y achicorias, comprendidas
la escarola y la endibia (cichorium spp.), frescas o

refrigeradas

Zanahorias, nabos, remolachas paraensalada, salsifies,
apionabos, rabanos y raices comestibles similares,
frescos orefrigerados

Pepinos y pepinillos frescos orefrigerados

Hortalizas (incluso silvestres) de vaina, aunque estén
desvainadas, frescas orefrigeradas

Las demds hortalizas (incluso silvestres), frescas o
refrigeradas

Hortalizas (inclusossilvestres) aunqueestén cocidasen
aguaovapor, congeladas

Hortalizas (incluso silvestres) conservadas provisio-

nalmente (por ejemplo: con gas sulfuroso o conagua
salada, sulfurosa, o adicionada de otras sustancias

para asegurar dicha conservacion), pero todaviaim-
propias paraconsumo inmediato.

Hortalizas (incluso silvestres) secas, bien cortadas en
trozos o en rodajas o bien trituradas o pulverizadas,
pero sin otra preparacion

Hortalizas (incluso silvestres) de vainasecas, desvai-
nadas, aunque estén mondadas o partidas

Raicesde yuca(mandioca), arrurruz osalep, aguaturmas
(patacas), camotes (batatas, boniatos) y raices y tu-
bérculos similares ricos en fécula o inulina, frescos,

refrigerados, congelados o secos, incluso troceados o
en “pellets”; médulade sagi
Cocos frescos

Los demas frutos de cdscara, frescos o secos, incluso
sincascara o mondados

Bananas o platanos, frescos o secos

Ditiles, higos, pifias tropicales (anands), aguacates
(paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos o
secos y los productos alimenticios elaborados de
manera artesanal abase de guayabay/oleche.

Agrios (citricos) frescos o secos

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas

Melones, sandias y papayas, frescas

Manzanas, peras y membrillos, frescos

Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas,
duraznos (melocotones) (incluidos los grifiones y nec-
tarinas), ciruelas y endrinas, frescos

Las demas frutas u otros frutos, frescos

09.01.21.10.00
10.01

10.03
10.05

10.06
11.04.23.00.00

12.09
18.01.00.10.00

19.01
19.05
22.01

25.01

27.16

28.44.40.00.00
29.36

2941
30.01

30.02

30.03

30.04

30.05

30.06

Caféen grano

Trigo y morcajo(tranquillon)
Cebada

Maiz

Arroz

Maiz trillado

Semillas parasiembra
Cacao en grano crudo

Bienestarina

Pan

Aguaenvasada, el agua mineral natural o artificial yla
gasificada, sin azucarar o edulcorar de otro modo ni
aromatizar; hieloy nieve

Sal (incluidas lade mesay ladesnaturalizada) y cloruro
de sodio puro, incluso en disolucién acuosa o con
adicionde antiaglomerantes o de agentes que garanti-
cenunabuenafluidez; aguade mar

Energiaeléctrica

Material radiactivo para uso médico

Provitaminas y vitaminas, naturales oreproducidas por
sintesis (incluidos los concentrados naturales) y sus
derivadosutilizados principalmente como vitaminas,
mezclados ono entre si o en disoluciones de cualquier

clase
Antibiéticos
Glandulas y demas 6rganos para usos opoterapicos,

desecados, inclusopulverizados; extractode glandulas

o de otros 6rganos o de sus secreciones, para usos
opoterapicos; heparinay sus sales; las demads sustan-
cias humanas o animales preparadas para usos tera-

péuticos oprofilacticos, noexpresadas ni comprendi-
das en otra parte

Sangre humana; sangre animal preparada para usos
terapéuticos, profilacticos o de diagnéstico; antisueros
(sueros con anticuerpos), demas fracciones de la san-
gre y productos inmunolégicos modificados, incluso
obtenidos por proceso biotecnoldgico; vacunas, toxi-
nas, cultivos de microorganismos (exceptolas levadu-
ras) y productos similares

Medicamentos (excepto los productos de las partidas
Nos. 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por produc-
tos mezclados entre si, preparados para usos terapéu-

ticos oprofildcticos, sindosificarni acondicionar para
la venta al por menor

Medicamentos (con exclusion de los productos de las
partidas 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por pro-
ductos mezclados o sin mezclar preparados parausos
terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicio-
nados para la venta al por menor, excepto los produc-
tos de la partida 30.04.90.21.00.

Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por ejem-
plo: apésitos, esparadrapos, sinapismos), impregna-
dos o recubiertos de sustancias farmacéuticas o
acondicionados parala venta al por menor con fines
médicos, quirtirgicos, odontolégicos o veterinarios
Preparacionesy articulos farmacéuticos aque serefie-
re la Nota 4 de este Capitulo
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30.06.00.00
31.01

31.02
31.03
31.04
31.05

38.08
38.22.00.11.00

38.22.00.19.00
40.01
40.11.91.00.00
40.14.10.00.00
44.03

44.04

48.01.00.00.00
49.02

53.04.10.10.00
53.11.00.00.00

56.08.11.00.00
71.18.90.00.00
82.01

82.08.40.00.00

84.07.21.00.00

84.08.10.00.00
84.24.81.30.00

84.32.

84.33

84.36

84.37.10.00.00

87.01.90.00.10
87.13.10.00.00

i
Arpconceptwos orales

| ! .
Guano y otros abonos naturales de origen animal o
(S getal, inclusomezclados entre si, peronoelaborados

(Juimicamente

Aljl[onos minerales o quimicos nitrogenados
Ablonos minerales o quimicos fosfatados
Ahonos minerales o quimicos potasicos

Otfos abonos; productos de este titulo que se presen-

tenjen tabletas, pastillas y demds formas andlogasoen
enyases deun pesobruto maximodediez (10) kilogra-

mas

Plaguicidaseinsecticidas

Re:activos de diagnostico sobre soporte de papel o
¢a1tt(’)n

LLos deméasreactivos de diagnéstico

Calichonatural

Nepmaticos para tractores

Preservativos

Mg4dera en bruto, (redonda, rolliza o rolo) con o sin
¢oftezay maderaen bloque o simplemente desorillada

Arboles de vivero para establecimiento de bosques
maderables

Papel prensa

Pith (cabuya, fique)

Tefidos de las demés fibras textiles vegetales; tejidos
de hilados de papel

Refles confeccionadas paralapesca

Manedas de cursolegal

Layas, herramientas de mano agricola

Cuthillos y hojas cortantes para maquinas y aparatos
mdcdanicos de uso agricola, horticolay forestal

Mét)tores fuera de borda, hasta 115 HP.
Mclptores de centro diesel, hasta 150 HP.
I])ermés aparatos sistemas de riego

Mdquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o
silyicolas, parala preparacién o el trabajo del suelo o

ael cultivo; exceptorodillos paracésped o terrenos
ge eporte

M4quinas, aparatos y artefactos para cosechar o
trillar, incluidas las prensas para paja o forraje;
ddafiadoras; maquinas paralimpieza o clasificacién
i: 1evos, frutos o demas productos agricolas, excep-
tolas de lapartida 84.37 y las subpartidas 84.33.11y
$4(33.19
Demas maquinas y aparatos para laagricultura, horti-
c¢ujtura, silvicultura o apicultura, incluidos los
gejminadores condispositivos mecanicos o térmicos
indorporados
Miquinas para limpieza, clasificacién o cribado de
$e1r1i11as, granos u hortalizas de vaina secas

‘krjictores agricolas
Si Tones de rueda sin mecanismos de propulsion
|

87.13.90.00.00
87.14

87.16.20.00.00
90.01.30.00.00
90.01.40

90.01.50.00.00
90.18.39.00.00

Losdemas

Partes y accesorios correspondientes a sillones de
ruedas y demds vehiculos parainvéalidos de las partidas

87.13y87.14

Remolques parauso agricola
Lentes de contacto

Lentes de vidrio para gafas
Lentes de otras materias

Catéteres

90.18.39.00.00  Catéteres peritoneales paradialisis

90.21 Aparatos de ortopedia y para discapacitados, excepto
los bienes de la partida 90.21.21.00.00.
93.01 Armas de guerra, excepto los revolveres, pistolas y

armas blancas
96.09.10.00.00
Las materias primas quimicas con destino ala produccién de plaguicidas

einsecticidas de la partida 38.08 y de los fertilizantes de las partidas 31.01 a
31.05.

Lapices deescribiry colorear

Equipos de infusion de liquidos y filtros paradidlisis renal de la subpartida
90.18.39.00.00.

Las Impresoras braille, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas
braille, cajas aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales o mecanicos
deescrituradel sistemabraille, asicomo los articulos y aparatos de ortopedia,
protesis, articulos y aparatos de protesis; todos para uso de personas,
audifonos y demds aparatos que lleve la propia persona, o se le implanten para
compensar undefecto ounaincapacidad y bastones para ciegos aunque estén
dotados de tecnologia, contenidos enla partida arancelaria90.21.

Por el afio 2003, los computadores personales de un solo procesador,
portatiles o de escritorio, habilitados para uso de Internet, con sistema
operacional preinstalado, teclado, mouse, parlantes, cables y manuales, hasta
por un valor CIF de mil quinientos d6lares (US 1.500).

Losdispositivos anticonceptivos para uso femenino.

Lasmaterias primas quimicas con destino ala produccién de medicamen-

tos de las posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.06.
Equiposy elementos componentes del plan de gas vehicular.
1. Cilindros 73.11.00.10.00
2. Kitde conversion 84.09.91.91.00
3. Partes para Kits (repuestos) 84.09.91.99.00; 84.09.91.60.00
4. Compresores 84.14.80.22.00
5. Surtidores (dispensadores) 90.25.80.90.00
6. Partes y accesorios surtidores (repuestos) 90.25.90.00.00

7. Partes y accesorios compresores (repuestos) 84.14.90.10.00;
84.90.90.90.00

Articulo 32. Bienes exentos. Modificase el articulo 477 del Estatuto
Tributario, el cual quedaast:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Estan
exentos del impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

02.01 Carne de animales de la especie bovina, fresca o

refrigerada
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02.02 Carne de animales de laespecie bovina, congelada En caso de incumplimiento de lo aqui previsto, el importador debera
02.03 Carne de animales de la especie porcina, fresca, reintegrarelimpuestosobrelas ventas no pagado méslos intereses moratorios

refrigeradao congelada. a que haya lugar y una sancién equivalente al 5% del valor FOB de la
02.04 Carne de animales de las especies ovina o caprina, ~aquinanatmp ortada.

fresca, refrigeradao congelada. Paragrafo 2°, Paratener derecho al beneficio de que tratael literal g) del
02.06 Despojos comestibles de animales presente articulo, enlaimportacién de maquinariarealizada por empresas
02.07 Carne y despojos comestibles, de aves de lapartida  uevas que se constituyan a partir de la vigencia de la presente ley, deberd

01.05, frescos, refrigerados o congelados.

02.08.10.00.00  Carne frescade conejo o liebre

03.02 Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y
demas carne de pescado de la partida 03.04

03.03 Pescado congelado, exceptolos filetes y demds carne
de pescado de la partida 03.04

03.04 Filetes y demads carne de pescado (incluso picada),
frescos, refrigerados o congelados

04.01 Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicién de
aztcar ni otro edulcorante de otromodo

04.02 Lechey nata (crema), con cualquier procesoindustrial

concentradas o con adicion de azicar u otro edulco-
rante

04.06.10.00.00  Quesofresco (sinmadurar)

04.07.00.10.00  Huevos paraincubar
04.07.00.90.00  Huevos de ave con cascara, frescos
19.01.10.10.00  Lechematernizadaohumanizada
43.20 Cuadernos de tipo escolar

Alcohol carburante, con destino alamezclacon gasolina paralos vehiculos
automotores

Articulo 33. Pélizas de seguros excluidas. Modificase el articulo 427 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 427. Pélizas de seguros excluidas. No son objeto del
impuesto las pdlizas de seguros de vida en los ramos de vidaindividual,
colectivo, grupo, accidentes personales, de que trata la Seccién II del
Capitulo Il del Titulo 5° del Libro 4° del Cédigo de Comercio, las p6lizas
de seguros que cubran enfermedades catastréficas que corresponda
contratar a las entidades promotoras de salud cuando ello sea necesario,
las pélizas de seguros de educacion, preescolar, primaria, media, o
intermedia, superior y especial, nacionales o extranjeros. Tampoco loson
los contratos de reaseguro de que tratan los articulos 1134 a 1136 del
Cédigo de Comercio.

Articulo 34. Importaciones que no causan impuesto. Adicidnase el
articulo428 del Estatuto Tributario con el siguiente literal y pardgrafos:

“g) Laimportacién ordinaria de maquinaria industrial que no se produzca
enel pais, destinada ala transformacién de materias primas, por parte de los
usuarios altamente exportadores.

Para efectos de este articulo, la calificacién de usuarios altamente
exportadores, s6lorequerird el cumplimientodel requisito previstoenel literal
b) del articulo 36 del Decreto 2685 de 1999.

Para la procedencia de este beneficio, debe acreditarse anualmente el
cumplimiento del monto de las exportaciones aque serefiere el inciso anterior
y la maquinaria importada debera permanecer dentro del patrimonio del
respectivoimportador durante un término no inferior al de su vidaditil, sin que
puedacederse su uso aterceros aningtn titulo, salvo cuando lacesién se haga
afavor de unacompaiiiade leasing con miras a obtener financiacion a través
deun contrato deleasing.

otorgarse garantiaen los términos que establezca el reglamento.

Paragrafo 3°. En todos los casos previstos en este articulo, para la
exclusion del impuesto sobre las ventas en laimportacién deberd obtenerse
previamente a la importacién una certificacién requerida expedida por la
autoridad competente.

Paragrafo 4°. Los beneficios previstos en este articulo se aplicaran
también cuando los bienes a que se refiere el mismo, sean adquiridos por
compaiiias de financiamiento comercial, paradarlosen arrendamiento finan-
ciero”.

Articulo35. Bienes gravados con la tarifa del 7%. Modificase el articulo
468-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo468-1. Bienes gravados conlatarifadel 7%. A partir del 1° de
enero de 2003, los siguientes bienes quedan gravados con latarifadel 7%:

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos (Excepto

los caballos paraequitacién, polo, paracarreras y de

pasofino)

01.02 Animales vivos de la especie bovina, incluso los de
género bufalo, (Exceptolos toros de lidia)

01.03 Animales vivos de laespecie porcina

01.04 Animales vivos de las especies ovinaocaprina

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y
pintadas, de las especies domésticas, vivos

01.06 Losdemas animales vivos

03.01.99.10.00  Peces parareproduccion ocriaindustrial

06.02.20.00.00  Plantulasparasiembra

09.01 Café tostado o descafeinado; cascara y cascarillade
café; sucedaneos de café que contengan café en cual-
quier proporcidn, incluido el café soluble.

10.02 Centeno

10.04 Avena

10.05 Maiz parausoindustrial

10.06 Arroz parausoindustrial

10.07 Sorgo

10.08 Alforfén, mijoy alpiste; los demas cereales

11.01 Harinade trigo o de morcajo (tranquill6n)

11.02 Las demas harinas de cereales

11.07 Malta (de cebada u otros cereales), incluso tostada

11.08 Almidény fécula

11.09 Gluten detrigo, inclusoseco

12.09.99.90.00  Semillas para cafiade aziicar

12.12.92.00.00  Canade azicar

16.01 Embutidos y productos similares, de carne, de despo-
josode sangre, preparaciones alimenticias abase de
estos productos

16.02 Las demas preparaciones y conservas de carne, de
despojos o de sangre

16.04 Attinenlatadoy sardinas enlatadas
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17.01
17.02.30.20.00

17.02.30.90.00
17.02.40.20.00

17.02.60.00.00

17.03
18.03

18.05

18.06

19.01

19.02.11.00.00

19.02.19.00.00
23.09

24.01

27.01

27.02

27.03

27.04

27.09.00.00.00

30.04.90.21.00
52.01

53.08.90.00.00
53.11.00.00.00

59.11
63.05

84.14.80.21.00

84.14.80.22.00

84.14.80.23.00

84.18.69.11.00

AZrl’lI ar de caina o de remolacha
J ata;es de glucosa

Las c!emés

J atal}es de glucosa

Las demas fructosas y jarabe de fructosa, con un
contgnido de fructosa, enestadoseco, superior al 50%

en/peso

Melazas delaextraccién o del refinado del azticar
Cacgo en masa o en panes (pasta de cacao), incluso
desgrasado

Cgcaoen polvo, sin azucarar

Choeolate y demis preparaciones alimenticias que
contgngan cacao excepto gomas de mascar, bombo-
nes, ¢onfites, caramelos y chocolatinas

Preppraciones alimenticias deharina, almidony fécula

Pastjis alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de
otraforma, que contengan huevo

Las demés
Preparaciones del tipo delas utilizadas paralaalimen-
ta¢idn de los animales

Tgbgcoenramao sinelaborar; desperdicios de tabaco

Hullps, briquetas, ovoides, y combustibles s6lidos
anélpgos obtenidos a partir de lahulla

itos, incluso aglomerados, con exclusiéndel aza-

Coghes, semicoques de hulla, de lignito, de turba
aglomeradosono

Aceftes Crudos de Petréleo o de mineral bituminoso

Aneftésicos

Fibrhs de algod6n

Losglemas

Tejiflos de hilados de papel

Empaques de yute, cifiamoYy fique

Sacqs y talegas de yute, cdfiamoy fique

Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u
otro$ gases y ventiladores; campanas aspirantes para

extriccion o reciclado, con ventilador incorporado,
inglysoconfiltro, de potenciainferiora 30kw (40 HP)

Bonybas de aire o de vacio, compresores de aire u
otrop gases y ventiladores; campanas aspirantes para
extrpccion o reciclado, con ventilador incorporado,
inclso con filtro, de potencia superioroigual a30 kw
(40 HP) e inferior a 262,5 kw (352 HP)
ibas de aire o de vacio, compresores de aire u
otros gases y ventiladores; campanas aspirantes para
extraccion o reciclado, con ventilador incorporado,
inclfiso con filtro, de potenciasuperioroigual a262,5
kw (352 HP)

rupos frigorificos de compresién (tanques de frio
p#rz conservarleche)

|

84.19.39.10.00  Secadores por liofilizaci6n, criodesecacion, pulveriza-
cion, esterilizacion, pasterizacion, evaporacion, vapo-
rizaciény condensacion

84.19.50.10.00
84.21.11.00.00

84.21.22.00.00

Pasterizadores

Desnatadoras (descremadoras) centrifugas
Aparatos para filtrar o depurar las demds bebidas

84.34 Maéquinas de ordefiar y maquinas y aparatos para la
industrialechera

84.36 Demads maquinas y aparatos paralaavicultura, inclui-
daslasincubadoras y criadoras avicolas

84.38 Miquinas y aparatos parala preparacién o fabricacién
de alimentos o bebidas, excepto los de 1a subpartida
84.38.10

84.85.10.00.00  Hélices parabarcosy sus paletas

90.21.21.00.00  Dientesartificiales

Ladrillos y bloques de calycanto, de arcillay con base encemento, bloques
dearcillasilvocalcarea

Las obras de arte originales.
Lasemilladealgodén

Elfrutodelapalma africana
Foésforos ocerillas.

Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores bienes
quedarin gravados con latarifadel 10%:

Articulo 36. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adicidnase el
Estatuto Tributario conel siguiente articulo:

Articulo468-3. Servicios gravados conlatarifadel 7%. A partirdel 1°
de enero de 2003, los siguientes servicios quedan gravados con latarifa del
1%:

1. Elservicio de arrendamiento de inmuebles diferentes a los destinados

paravivienday de espacios paraexposiciones y muestras artesanales nacio-
nales.

2. Los servicios de aseo, en la parte correspondiente al AUI (administra-
cion, utilidad e imprevistos), los servicios de vigilancia aprobados por la
Superintendencia de Vigilancia Privada, y 1as comisiones porlos servicios
temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por
el Ministerio de Trabajoy Seguridad Social, o por laautoridad competente.

3.Los planes de medicina prepagaday complementarios, las pdlizas de
seguros de cirugia y hospitalizacion, pélizas de seguros de servicios de salud
y en general los planes adicionales, conforme conlas normas vigentes.

4. Los servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores y de

* pensionados.

5.Elalmacenamiento de productos agricolas por almacenes generales de
deposito.

6.Los servicios y comisiones directamente relacionados con negociacio-
nes de productos de origen agropecuarioque serealicen através de bolsasde
productos agropecuarios legalmente constituidas.

7.Las comisiones percibidas porlacolocacién de los planes de salud del
sistema de medicina prepagada expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud.

8.Elserviciode alojamiento prestado por establecimientos hoteleros o de
hospedaje, debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo.



GACETA DEL CONGRESO 614

Miércoles 18 de diciembre de 2002

Péginal7

9.Elservicioprestado por establecimientos exclusivamente relacionados
conel ejerciciofisico.

10. Las comisiones recibidas por los comisionistas de bolsa por la
negociacionde valores.

Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores servicios
quedaran gravados con la tarifadel 10%

Paragrafo 2°. A partir del 1° de enero de 2003, el servicio de telefonia
movil estd gravado conlatarifadel 20%.

El incremento del 4% a que se refiere este pardgrafo sera destinado a
inversiénsocial y se distribuird asi:

* Un 75% parael plan sectorial de fomento, promocidén y desarrollo del
deporte y larecreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos en las
zonas de influencia de los mismos, asi como para la atencién de los juegos
deportivos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico que adquierala
Naciény lapreparacion y participacién de los deportistas en todos los juegos
mencionados y los calendarios inico nacional.

* E125% restante serd girado alos departamentos y al distrito capital para
apoyar los programas de fomento y desarrollo deportivo, atendiendo los
criterios del sistema general de participacion establecidoenlaley 715 del
2000.

Paragrafo 3°. Los servicios de alojamiento prestados por establecimien-
tos que no estén debidamente inscritos en el registro nacional de turismo estan
gravados con la tarifa del 7% a partir del 1° de enero de 2003.

Articulo 37. Servicios excluidos del Impuesto sobre las Ventas.
Modificanselosnumerales 3, 5, y 8 y adiciénense tres numerales al articulo476
del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“3. Losintereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito,
siempre que no formen parte de labase gravable sefialadaenel articulo447,
elarrendamiento financiero (leasing), los servicios de administraciéon de fondos
del Estadoy los servicios vinculados con laseguridad social de acuerdo con
lo previsto en la Ley 100 de 1993. Asi mismo estdn exceptuadas las
comisiones pagadas por colocacion de seguros de vida y las de titulos de
capitalizacion.

5.Elservicio de arrendamiento de inmuebles para vivienda, y el arrenda-
miento de espacios paraexposiciones y muestras artesanales nacionales.

8. Losplanes obligatorios de salud del sistema de seguridad social en salud
expedidos por autoridades autorizadas porla Superintendencia Nacional de
Salud, los servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de
ahorroindividual consolidaridad y de prima mediacon prestacion definida, los
servicios prestados por administradoras de riesgos profesionales y los servi-
cios de seguros y reaseguros parainvalidez y sobrevivientes, contemplados
dentro del régimen de ahorro individual con solidaridad a que se refiere el
articulo 135 de la Ley 100 de 1993, diferentes a los planes de medicina
prepagada y complementarios a que se refiere el numeral 3 del articulo 468-
25

19. Los servicios de alimentacién, contratados con recursos publicos y
destinados al sistema penitenciario, de asistencia social y de escuelas de
educacién publica.

20. Eltransporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia
de rutas nacionales donde no exista transporte terrestre organizado.

21. Los servicios de publicidad en periédicos que registren ventas en
publicidad a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior inferiores atres
mil millones de pesos ($3.000.000.000) (valor afio base 2002).

La publicidad en las emisoras de radio cuyas ventas sean inferiores a
quinientos millones de pesos ($500.000.000) al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior (valor afio base 2002) y programadoras de canales
regionales de television cuyas ventas sean inferiores amil millones de pesos
($1.000.000.000) al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior (valor
afio base 2002). Aquellas que superen este monto se regiran por la regla
general.

Las exclusiones previstas en este numeral no se aplicardn alas empresas
que surjan como consecuencia de la escisién de sociedades que antes de la
expedicién de la presente ley conformen una sola empresa ni a las nuevas
empresas que se creen cuyamatrizoempresadominante se encuentre gravada
conel IVA poreste concepto”.

Articulo 38. Responsables del impuesto sobre las ventas. Adiciénase el
articulo437 del Estatuto Tributario con el siguiente literal:

“f) Los contribuyentes pertenecientes al régimen comin del impuesto sobre
las ventas, por el impuesto causado en lacompra o adquisicion de los bienes
y servicios gravados relacionados en el articulo 468-1, cuando estos sean
enajenados o prestados por personas naturales no comerciantes que no se
hayaninscrito en el régimen comiin del impuesto sobre las ventas.

Elimpuesto causado en estas operaciones serd asumido por el comprador
oadquirente del régimen comun, y deberd ser declarado y consignadoenel
mes correspondiente a la fecha del pago o abono en cuenta. El impuesto
retenido podra ser tratado como descontable en la forma prevista por los
articulos 485, 485-1, 488 y 490 de este Estatuto. Sobre las operaciones
previstas en este literal, cualquiera sea su cuantia, el adquirente emitira al
vendedor el documento equivalente alafactura, enlos términos que sefiale el
reglamento”.

Articulo 39. Vehiculos automoviles con tarifa general. Modificase el
numeral 1 del articulo 469 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“1. Lostaxis automéviles eigualmente los taxis clasificables por la partida
arancelaria87.03”.

Articulo 40. Tarifas para vehiculos automoviles. Adicidnase un para-
grafo 1° alarticulo471 del Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 1°. A partirdel 1° de enero de 2003, los bienes sefialados en
elinciso 4° de este articulo quedan gravados a la tarifadel 40%.

Losbienes sefialados en el inciso 3°, quedaran gravados a las siguientes
tarifas:

Al veintidés por ciento (22%) a partir del 1° de julio de 2003.

Al veinticuatro por ciento (24%) a partir del 1° de julio de 2004.

Al veinticinco por ciento (25%) a partir del 1° de julio de 2005.

A los vehiculos automéviles importados concilindradaigual o inferior a
1400 c.c., gravados actualmente con la tarifa del treinta y cinco (35%) por
conceptodel impuesto sobre las ventas en suimportaciény comercializacion,
selesreduciriestatarifaenlasiguiente forma:

Al treintay dos por ciento (32%) a partir del primero de julio de 2003.
Altreinta por ciento (30%) a partir del primero de julio de 2004.
Alveinticinco por ciento (25%) a partir del primero de julio de 2005”.

Articulo41. Descuento especial delimpuesto sobre las ventas. Adiciénese
el Estatuto Tributario conel siguiente articulo:

“Articulo 485-2. Descuento especial del impuesto sobre las ventas.
Durante los afios 2003, 2004 y 2005, los responsables del régimen comin
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tendrdn derecho adescoptar del impuesto sobre las ventas el IVA pagado por
laadquisiciéno importaéic’)n de maquinariaindustrial.

Este descuento se soljcitard dentro de los tres (3) afios contados a partir del
bimestre en que se imparte o adquiera lamaquinaria. E1 50% el primer afio,
25% en el segundo y €1 25% restante en el tercer afio. El valor del impuesto
descontable en ningtin caso deber4 superar el valor del impuesto a cargo del
respectivo bimestre. Los saldos que no se hubieran podido descontar al
finalizar el tercer afio, sei llevaran como un mayor valor del activo.

Paragrafo1°.Enel ¢aso de la adquisicién o importacion de maquinaria
industrial por parte de productores de bienes excluidos, el IV A pagado podra
ser tratado como descuento en el impuesto sobre larenta, en el afio gravable
enel cual se haya adquirido o importadola maquinaria.

|

Paragrafo2°.Enel Icaso delaadquisicién oimportacién de maquinaria
industrial por parte de p:roductores debienes exentos o por exportadores, el
IV A pagado podra ser tratado como impuesto descontable en el impuesto
sobre las ventas de conformidad con el articulo 496 de este Estatuto.

Paragrafo3°.Enel |caso delaadquisicién o importacion de maquinaria
industrial por parte de t:zmpresas que se constituyan a partir de la fecha de
entradaen vigenciadeld presente ley, el IV A pagado podra ser tratado como
impuesto descontable en el impuesto sobre las ventas dentro de los tres (3)
afios siguientes al inicio Pe lasactividades gravadas.

Parigrafo4°.En micb gtin caso el beneficio previsto eneste articulo puede
serutilizado en forma concurrente conel que consagrael articulo 258-2 de este
Estatuto.”

Articulo 42. Deter'fninacién del impuesto sobre las ventas en los
servicios financierosy an operaciones cambiarias. Modificanse los incisos
1y2yseagregaunincis@3 al articulo486-1 del Estatuto Tributario, los cuales
quedanasi:

“Cuando se trate de operaciones cambiarias, el impuesto serd determinado
porlosintermediarios k:lafl mercadocambiarioy porquienes compreny vendan
divisas, conforme aloprevisto en las normas cambiarias. Para este efectola
base gravable se establete tomando ladiferenciaentre latasade ventade las
divisas de cada operacidnenlafechaen que serealice latransacciény latasa
promedio ponderadade/compra del respectivo responsable en el dltimo dia
habil anterior en que hayarealizado compras de divisas. Parael calculode
dichabase gravable s¢ t¢ndraen cuenta sila transaccion se hace en efectivo,
encheque oatravés d¢ upa transferenciaelectrénicao giro, calculdandose una
tasa promedio ponderada para cadauna de estas modalidades de transaccidn.
Labase gravable asi establecida se multiplica porla tarifa del impuestoy por
lacantidad de divisasenajenadas.

Paralas operacioné¢s iambiarias derivadas de contratos forwards y futuros,
elimpuesto se determina tomando ladiferenciaentre la tasa de venta de las
divisas de cada operacidn enla fechaen que se realice latransaccion y la tasa
de compra establecida ¢nla forma en que determine el Gobierno Nacional
paralocual tendrd en cuentalos plazos pactados en este tipo de operaciones.
Labase gravable asi establecida se multiplica porlatarifa del impuesto y por
lacantidad de divisas eﬂajenadas.

El Gobierno Nacional establecera lametodologia parael calculodelatasa
promedio ponderadadedivisas”.

Articulo 43. Régimen simplificado para comerciantes minoristas.
Modificase el articulo 499 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“Articulo 499. Régimen simplificado para comerciantes minoristas.
Paratodos los efectosdel Impuesto sobre las Ventas, IVA, deben inscribirse
enelrégimen simplificgdo las personas naturales comerciantes minoristas o
detallistas cuyas venta} estén gravadas, cuando hayan obtenido en el afio

inmediatamente anterior ingresos brutos provenientes de su actividad comer-
cial por un valor inferior a cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes y tengan un establecimiento de comercio, oficina, sede,
local o negociodonde ejerzan su actividad.

Articulo 44. Régimen simplificado para prestadores de servicios.
Modificase el articulo 499- 1 del Estatuto Tributario, el cual queda as:

“Articulo499-1. Régimen simplificado paraprestadores de servicios.
Paratodos los efectos del Impuesto sobre las Ventas, [V A, debeninscribirse
en el régimen simplificado las personas naturales que presten servicios
gravados, cuandohayan obtenido en el afio inmediatamente anterior ingresos
brutos provenientes de su actividad por ua valor inferior adoscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes y tengan un establecimientode
comercio, oficina, sede, local o negocio donde ejerzan su actividad.

Paragrafo. Los profesionalesindependientes, que realicen operaciones
excluidas del impuesto sobre las ventas, deberdn cumplir con las obligaciones
formales previstas en el articulo 506 del Estatuto tributario™.

Articulo45. Paso de régimen simplificado a régimen comiin. Modificase
el articulo 508-2 del estatuto tributario, el cual queda ast:

“Articulo 508-2. Paso de régimen simplificado a régimen comun.
Cuando los ingresos brutos de unresponsable de impuesto sobre las ventas
perteneciente al régimen simplificado, en lo corrido del respectivo afio
gravable superen los topes a que se refieren los articulos 499 y 499-1, el
responsable pasard a ser parte del régimen comun a partir de lainiciacién del
periodosiguiente”.

CAPITULOIV
Gravamen alos movimientos financieros

Articulo 46. Hecho Generador del gravamen a los movimientos
financieros. Se adiciona el articulo 871 del Estatuto Tributario con los
siguientes incisos y se modifica el paragrafo, los cuales quedan ast:

*“También constituyen hecho generador del impuesto:

El traslado o cesion a cualquier titulo de los recursos o derechos sobre
carteras colectivas, entre diferentes copropietarios de los mismos, asicomoel
retiro de estos derechos por parte del beneficiario o fideicomitente, inclusive
cuando dichos traslados o retiros no estén vinculados directamente a un
movimiento de una cuenta corriente, de ahorros o de depésito. En aquellos
casos en que si estén vinculados a débitos de alguna de dichas cuentas, toda
laoperacién se considerard como un solo hecho generador.

La disposicion de recursos a través de los denominados contratos o
convenios de recaudo o similares que suscriban las entidades financieras con
sus clientes en los cuales no exista disposicion de recursos de una cuenta
corriente, de ahorros o de depésito.

Los débitos que se efectiien a cuentas contables y de otro género,
diferentes a las corrientes, de ahorros o de depésito, para la realizacién de
cualquier pago otransferenciaaun tercero.

Para efectos de la aplicacidn de este articulo, se entiende por carteras
colectivaslos fondos de valores, los fondos de inversidn, los fondos comunes
ordinarios, los fondos comunes especiales, los fondos de pensiones, los
fondos de cesantia y, en general, cualquier ente o conjunto de bienes
administrado por una sociedad legalmente habilitada para el efecto, que
carecende personalidad juridica y pertenecen a varias personas, que seran sus
copropietarios enpartes alicuotas”.

“Paragrafo. Para los efectos del presente articulo se entiende por
transaccion financiera toda disposicién de recursos provenientes de cuen-
tas corrientes, de ahorro, o de depdsito que implique entre otros: retiroen
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efectivo mediante cheque, talonario, tarjetas débito, cajero electrénico,
puntos de pago, notas débito o a través de cualquier otra modalidad, asi
como los movimientos contables en los que se configure el pago de
obligaciones oel traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titulo,
incluidos los realizados sobre, carteras colectivas y titulos, o 1a disposi-
cioén de recursos a través de contratos o convenios de recaudo a que se
refiere este articulo. Esto incluye los débitos efectuados sobre los
depositos acreditados como ‘saldos positivos de tarjetas de crédito’ y
las operaciones mediante las cuales los establecimientos de crédito
cancelan el importe de los depésitos a término mediante el abono en

cuenta”.

Articulo 47. Sujetos pasivos del gravamen a los movimientos finan-
cieros. Modificase el inciso primero del articulo 875 del Estatuto Tributario,
ast:

“Serdn sujetos pasivos del Gravamen alos Movimientos Financieros los

usuarios y clientes de las entidades vigiladas por las Superintendencias
Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria; asi como las entidades

vigiladas por estas mismas superintendencias, incluido el Banco de la
Repuiblica”.

Articulo 48. Agentes de retencion del gravamen a los movimientos
financieros. El articulo 876 del Estatuto Tributario queda asi:

“Articulo 876. Agentes de Retencion del GMF. Actuardn como
agentesretenedores y seran responsables por el recaudoy el pago del GMF,
el Banco de la Repiiblica y las demds entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria en las
cuales se encuentre larespectiva cuenta corriente, de ahorros, de depdsito,
derechos sobre carteras colectivas o donde se realicen los movimientos
contables que impliquen el traslado o 1a disposicién de recursos de que trata
elarticulo871”.

Articulo 49. Exenciones del gravamen a los movimientos financieros.
Modificanse los numerales 5y 10, y adiciénese el pardgrafo 2° al articulo

879 del Estatuto Tributario, asi:

“5. Los créditos interbancarios y la disposicién de recursos originadaen
operaciones de reporto sobre titulos materializados o desmaterializados,
realizados exclusivamente entre entidades vigiladas porlas Superintendencias
Bancariaode Valores o entre estas y la Tesoreria General de la Nacion, para
equilibrar defectos o excesos transitorios de liquidez”.

10. Las operaciones financieras realizadas con recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de las EPS y ARS diferentes alos que
financian gastos administrativos, del Sistema General de Pensiones aque se
refiere la Ley 100 de 1993, de los Fondos de Pensiones de que trata el

Decreto 2513 de 1987 y del Sistema General de Riesgos Profesionales,
hasta el pago alas instituciones prestadoras de salud (IPS), o al pensionado,

afiliado o beneficiario, seginel caso.

Paragrafo. También quedardn exentas las operaciones realizadas con
los recursos correspondientes alos giros que reciben las IPS (Instituciones
Prestadoras de Servicios) por concepto de pago del POS (Plan Obligatorio
de Salud) por parte de las EPS o ARS hasta en un 50% por ciento.

“Paragrafo 2°. Para efectos de control de las exenciones consagradas
en el presente articulo las entidades respectivas deberan identificar las
cuentas en las cuales se manejen de manera exclusivadichas operaciones,
conforme lo disponga el reglamento que se expida parael efecto. En ninguin
caso procede la exencién de las operaciones sefnaladas en el presente
articulo cuando se incumpla con la obligacién de identificar las respectivas
cuentas, o cuando aparezca més de una cuenta identificada para el mismo
cliente”.

CAPITULOV
Impuestos territoriales
Impuesto al consumode licores, vinos, aperitivos, y similares

Articulo 50. Base Gravable. La base gravable esta constituida por el
numero de grados alcoholimétricos que contenga el producto.

Estabase gravable aplicard igualmente paralaliquidacién de la participa-
cion, respecto de los productos sobre los cuales los departamentos estén

ejerciendo el monopoliorentisticode licores destilados.

Paragrafo. El grado de contenido alcoholimétrico deberd expresarse en
elenvasey estard sujetoa verificacion técnica por parte de los departamentos,
quienes podranrealizar la verificaciondirectamente, o através de empresas o
entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al dictamen

proferido, lasegunday definitivainstancia correspondera al Instituto Nacional
de Vigilanciade Medicamentos y Alimentos, Invima.

Articulo51. Tarifas.Las tarifas del impuesto al consumo, porcadaunidad
de 750 centimetros clibicos o su equivalente, seran las siguientes:

1. Paraproductosentre 2.5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimétrico,
ciento diez pesos ($ 110) por cada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mds de 15 y hasta 35 grados de contenido
alcoholimétrico, ciento ochenta pesos ($180_) por cada grado
alcoholimétrico.

3. Para productos de mas de 35 grados de contenido alcoholimétrico,
doscientos setenta pesos ($ 270) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 1°. Los vinos dulces de hasta 10 grados de contenido
alcoholimétrico, estaran sometidos alatarifa de sesenta pesos ($60) por cada
gradoalcoholimétrico.

Paragrafo 2°. Dentro de las anteriores tarifas se encuentraincorporadoel
IV A cedido, el cual corresponde al treinta y cinco por ciento (35%) del valor
liquidado por concepto de impuesto al consumo.

Paragrafo 3°. Tarifas en el Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providenciay Santa Catalina. Elimpuesto al consumo de que tratala
presente ley no aplicaalos productos extranjeros que se importen al territorio

del departamento archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina,
salvo que estos sean posteriormente introducidos al resto del territorio
nacional, eventoenel cual se causard el impuesto en ese momento, porlocual,
elresponsable previo a su envio, debera presentar la declaracion y pagarel
impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos

Extranjeros, aplicando latarifa y base general sefialada para el resto del pais.

Para los productos nacionales de mds de 2.5 grados de contenido
alcoholimétrico, que ingresen paraconsumo al Departamento Archipiélagode
San Andrés, Providenciay Santa Catalina, por cada unidad de 750 centime-
tros ctibicos o su equivalente, la tarifa sera de quince pesos ($ 15) por cada
grado alcoholimétrico.

Paragrafo4°. Los productos que se despachen al Departamento deberan
llevar grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres
legibles e indelebles, la siguiente leyenda: “Para consumo exclusivo en el

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay SantaCatalina”, y
no podrén ser objeto de reenvio al resto del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores seguiran respondiendo
ante el departamento de origen por los productos que envien al Archipiélago,
hasta tanto se demuestre con la tornaguiarespectiva que el producto ingresé

almismo.

Paragrafo 5°. Todos los licores, vinos, aperitivos, y similares, que se
despachenenlos IN-BOND y los destinados alaexportacion, deberan llevar
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grabadoenunlugar Visinle delenvase y laetiquetay encaracteres legiblese
indelebles, lasiguiente le]'ﬂemda: “Paraexportacién”.

Paragrafo 6°. Cuandollos productos objeto de impuesto al consumo
tengan volimenes distintps| se hard laconversion de la tarifaen proporcién al
contenido, aproximéndola Pl pesomds cercano.

I
Elimpuesto que resultede la aplicacion de la tarifa al ndimero de grados
alcoholimétricos, se aprgximara al peso més cercano.

Paragrafo 7°. Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran a partir del
primero (1°) de enero de ¢ada afio en la meta de inflacién esperada y el
resultado se aproximard al peso mds cercano. La Direccién de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda  Crédito Piblico certificardy publicara antes del
1° de enero de cada afio, la tarifas asi indexadas.

Articulo 52. Particip4zc' on. Los departamentos podran, dentro del ejer-
ciciodel monopolio de licores destilados, en lugar del Impuesto al Consumo,
aplicar alos licores una paricipacion. Esta participacion se establecerd por
grado alcoholimétrico y en pingtin caso tendrd una tarifa inferior al impuesto.

~ Latarifadela participagion serd fijada por la Asamblea Departamental,
serd tnica por tipo de productos, y aplicara en su jurisdiccién tanto a los
productos nacionales como gxtranjeros, incluidoslos que produzcalaentidad
territorial.

Articulo 53. Liquidacidn y recaudo por parte de los productores. Para
efectos de liquidacién y regaudo, los productores facturaran, liquidaran y
recaudardn al momento de 1p entrega en fabrica delos productos despachados
paraotros departamentosielvalor del impuesto al consumo o la participacion,

segtnel caso.

Los productores declaragan y pagaran el impuesto olaparticipacién, enlos
periodos y dentro de los pljizos establecidos en laley o en las ordenanzas,
segunel caso.

Articulo 54. Formularips de declaracion. La Federacion Nacional de
Departamentos diseﬁari prescribird los formularios de declaracion de
Impuestos al Consumo.|L3 distribucién de los mismos corresponde a los
departamentos.

Paragrafo.Las declara riones de Impuestos al Consumo, que no conten-
gan la constancia de pago|de la totalidad del impuesto se tendrén por no
presentadas.

Articulo 55. Cesion delllVA. Mantiénese la cesién del IVA de licores a
cargodelaslicoreras depagtamentales de que tratan los articulos 133y 134
del Decreto Extraordinarig 1222 de 1986.

A partirdel 1°de enero de 2003, cédese alos Departamentos y al Distrito
Capital, en proporcién al cqnsumo en cada entidad territorial, el Impuesto al
Valor Agregado, IVA, sobre los licores, vinos, aperitivos, y similares,
nacionales y extranjeros,qijie actualmente no se encontraba cedido.

En todos los casos, elll Y A cedido a las entidades territoriales, quedar4
incorporado dentro dela [asifa del impuesto al consumo, o dentro de la tarifa
delaparticipacién, segin dl caso, y se liquidara como un inico impuesto o
participacién, sobre labaseigravable definida en el articulo anterior.

Elimpuestoliquidado
descontables.

ningin caso podré ser afectado con impuestos

Deltotal correspondient| al nuevoIV A cedido, el setenta por ciento (70%)
sedestinard asaludy el treinta por ciento (30%) restante a financiar el deporte,
enlarespectivaentidad terrjtorial.

Lasexenciones del [VAgstablecidas o que se establezcan no aplicardnen
ningiin caso, respecto dgl iV A de cervezas y licores cedido alas entidades
territoriales. '

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en los
formularios de declaracién se discriminara el total del impuesto antiguoy nuevo
cedido, que corresponda alos productos vendidos en el Distrito Capital.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

Articulo 56. Administracion y Control. La fiscalizacion, liquidacion
oficial, discusién, cobroy devolucién del Impuesto Sobre Vehiculos Automo-
tores, seguird en cabeza del Departamento y del Distrito Capital en cuya
jurisdiccion se causael impuesto.

Articulo 57. Control del Pago del Impuesto. A partir del periodo fiscal
2004, todos los vehiculos automotores deberan portar la sefalizacién que
demuestre el pago oportuno del impuesto sobre vehiculos automotores.

Las autoridades de transito del pais inmovilizaran los vehiculos que no
cuenten con la sefializacion hasta que se demuestre el pago del impuesto.

La Federacién de Departamentos conjuntamente con el Alcalde del
Distrito Capital, disefiard y adoptara la sefalizacion que regird en todo el
territorionacional.

El suministro de lasefializacién serd hecho por el Fondo Cuentay porel
Distrito Capital, segin el caso, directamente o a través de las empresas o
instituciones encargadas de realizar el recaudo del impuesto. El valorde la
sefializacién serd asumido por larespectivaentidad territorial con cargoalos
recursos del impuesto.

SOBRETASA ALA GASOLINA

Articulo 58. Turifas. A partir del 1° de enero de 2003 las tarifas de la
sobretasaala gasolina seran las siguientes:

TarifaMunicipal y Distrital: 19%.
Tarifa Departamental: 6%.
Tarifaparael Distrito Capital: 25%.

Paragrafo 1°. Paralos fines de este articulo, el Departamento de Cundi-
namarca no incluye al Distrito Capital de Bogota.

Paragrafe 2°. Los Concejos de los municipios ubicados en zonas de
frontera podrén optar entre la tarifa general o laadopcion de una tarifa entre
eldosporciento (2%)y el seis por ciento (6%); en caso de adoptareste rango
tarifario, deberdn informar de esta situacién alos responsables de declarar y
pagar el impuesto, antes de iniciar el periodo gravable parael cual aplicala
mencionada tarifa. En todo caso, mientras la entidad territorial no haya
informado alresponsable la adopciéndelatarifadiferencial, latarifaaplicable
serd la general del diez y nueve por ciento (19%) establecida para todos los
IMUNICIpios.

Parigrafo 3°. Los recursos adicionales de la sobretasa que se autorizaen
el presente articulo, no se veran afectados por pignoraciones anteriores.
Cuando las entidades territoriales destinen estos recursos a financiar infraes-
tructura vial o sistemas de transporte masivo, podran pignorar el porcentaje
adicional de la sobretasa o autorizar las vigencias futuras con cargo a estos
recursos hasta por el término de duracién del proyecto.

Articulo 59. Declaraciony pago. Los responsables de declarar y pagar
lasobretasaalagasolina, consignaran a cadaentidad territorial dentrode los
plazos establecidos, el valor de la sobretasa liquidada en la respectiva
declaracién, enlacuentainformadaporel Alcalde, Gobernador, Secretariode
Hacienda o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. El no envio de la informacién de la cuenta en la cual el
responsable debe consignarla sobretasaala gasolina, exime al responsable de
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lasobretasa, de las sanciones e intereses aque haya lugar porla presentacion
extemporaneade ladeclaracién y pago extemporaneo, hastatanto se subsane
laomision.

Paragrafo 2°. Si pasados dos meses a partir del vencimiento del término
paradeclararlaentidad territorial no hainformado al responsable de declarar
y pagar la sobretasa, el nlimero de cuenta en la cual deben efectuar la
consignacion, lasobretasa generadaen esaentidad territorial serd considerada
como sobretasa nacional ala gasolina, casoen el cual el responsable dentro
del mes siguiente debe proceder a presentar la declaracion ante 1a Direccién
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblicoy consignarel
impuesto en las cuentas autorizadas para tal fin.

Paragrafo transitorio. La sobretasa a la gasolina declarada ante la
Nacién Direccién de Apoyo Fiscal hasta el periodo gravable diciembre de
2002, respectode lacual las entidades territoriales noenvien antes del 31 de
marzo de 2003, la informacién necesaria para determinar el derecho a la
misma, e informen lacuentaen la cual ubicar los recursos, se entendera como
sobretasanacional alagasolinay se incluird dentro de los ingresos corrientes
delaNacioén.

IMPUESTO DEREGISTRO

Articulo 60. Adiciénase el articulo 233 de la Ley 223 de 1995, con el
siguienteinciso:

“Los departamentos podran asumir laliquidacién y el recaudo delimpuesto
através de sistemas mixtos en los que participen las Oficinas de Registro de
Instrumentos Piblicos y/o las Camaras de Comercio y/o las Tesorerias
Municipales”.

Articulo 61. Base Gravable en las hipotecas y prendas abiertas. En las
hipotecas y prendas abiertas sujetas aregistro, que noconsten conjuntamente
conel contrato principal o este no esté sujeto aregistro, labase gravable estd
constituida por el desembolso efectivo del crédito querealice el acreedor, de
lo cual se debera dejar constancia en la escritura o contrato.

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL

Articulo 62. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y
municipios aplicardn los procedimientos establecidos enel Estatuto Tributario
Nacional, paralaadministracién, determinacion, discusion, cobro, devolucio-
nes, régimen sancionatorio incluida suimposicién, alos impuestos por ellos
administrados. Asimismo aplicaranel procedimiento administrativo de cobro
alas multas, derechos y demas recursos territoriales. Elmonto de las sanciones
y el término de la aplicaci6én de los procedimientos anteriores, podran
disminuirse y simplificarse acorde conlanaturalezade sus tributos, y teniendo
en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.

Articulo 63. Facultades extraordinarias. Factltase al sefior Presidente
delaRepiiblica por el término de seis meses contados a partir de la vigencia
delapresente ley, paraque expidael régimen procedimental y sancionatorio
delostributos delas entidades territoriales consultandolaestructura sustantiva
delos mismos. Tales facultades deben serejercidas previaconsulta y atencién
de una comisién asesora integrada por un Senador de la Comision Terceradel
Senado, un Representante de laComision TerceradelaCamara, unrepresen-
tante de la Federacién Nacional de Departamentos, un representante de la
Federacién Colombiana de Municipios y un miembro de la Salade Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado designado por el Presidente de dicha
Sala.

Articulo 64. Aprehensiones y decomisos. Los productos gravados con
impuestos al consumo, o que son objeto de participacion por ejercicio del
monopoliodelicores, que sean aprehendidos y decomisados o declaradosen
situacién de abandono, serdn destruidos por las autoridades competentes

nacionales oterritoriales, enun término de diez (10) dias habiles, contados a
partirdelafechadeejecutoriadel acto administrativo que declarael decomiso
oelabandono.

Articulo 65. Contribucion especial sobre contratos. Prorrégase por el
término de 5 afios la contribucidn sobre contratos establecidaenlaLey 418
de 1997 y enla Ley 548 de 1999, contados a partir del 23 de diciembre de
2002.

Articulo 66. Control del impuesto al consumo de cervezas. Correspon-
de a la autoridad tributaria de los departamentos y el Distrito Capital la
fiscalizacidn, liquidacién oficial y discusién del impuesto al consumo de
cervezas, sifones, refajos y mezclas de produccién nacional y extranjerade
que trata el capitulo VIl de la Ley 223 de 1995.

CAPITULOVI
Contribucion cafetera

Articulo67. La contribucion cafetera. El articulo 19delaLey 9°de 1991
quedard asi:

“Articulo 19. Contribucion cafetera. Establécese una Contribucion
Cafeteraacargodelos productores de café, destinado al Fondo Nacional del
Café, con el propésito prioritario de mantener el ingreso cafetero de acuerdo
conlos objetivos previstos que dieron origen al citado Fondo. La Contribucién
serdel cinco por ciento (5%) del preciorepresentativo por librade café suave
colombiano que se exporte. El valor de esta Contribucién no serd superior a
cuatro centavos de délar (US$0.04) por libra, ni inferior a dos centavos de
délar (US$0.02).

Conel fin de contribuir al saneamiento del Fondo Nacional del Café yala
estabilizaciéndel ingresodel caficultor, créase otracontribucion con cargoal
caficultory que sera de dos centavos de délar (US$0.02) por librade café que
seexporte siempre y cuando el precio sea superior a sesenta centavos de dolar
(US$0.60)y que estard vigente hastael 31 de diciembre del afio 2005. A partir
del primero de enero de 2006, siempre y cuando el precio representativo
suave colombiano seaigual o superior anoventay cinco centavos de délar
(US$0.95) por libra, esta contribucién serd de tres centavos de délar
(US$0.03) por libra de café que se exporte y se destinard exclusivamente ala
estabilizacién delingreso del caficultor através del precio interno. Sucobro
solo se hara efectivo a partir de la fecha que para el efecto determine el
Gobierno Nacional, previo concepto favorable del Comité nacional de

cafeteros.

Parigrafo 1°. Lametodologia paraestablecer el preciorepresentativodel
café suave colombiano sera determinada por el Gobierno Nacional. Mientras
se expide lareglamentacinrespectiva, el precio dereintegro se aplicard para
determinarlacontribucion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra hacer exigible la retencién
cafeteraen especie parcialo totalmente, s6lo en condiciones especiales que
exijanuna acumulacién de existencias que a juicio del Comité Nacional de
Cafeteros no puedan ser atendidas exclusivamente por compras de la Fede-
racion Nacional de Cafeteros de Colombia, o cuando asi lo impongan
obligaciones derivadas de convenios internacionales de café.

Paragrafo 3°. Los cafés procesados podran estar exentos del pago de la
contribucion cafeteratotal o parcialmente, cuando asilodetermine el Gobierno
Nacional.

Paragrafo4°.Los excedentes provenientes de la contribucién que no se
apliquen inmediatamente a los objetivos previstos en la ley, s6lo podran
destinarse ainversiones transitorias en titulos de reconocida seguridad, alta
liquidez y adecuadarentabilidad. En ningtin caso podran realizarse con estos
recursos inversiones de cardcter permanente, asi estén relacionadas con la
industriacafetera.
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Secreauna Comisiénjpira el seguimiento del manejo y destinaciénde la
contribucién cafetera int¢gfada por dos miembros de los Comités de Cafete-
ros, uno del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y dos miembros de
Senadoy dos miembros de Ja Cdmara de Representantes designados por las
Comisiones Terceras Ecandmicas”.

CAPITULO VII
Otrasdisposiciones

Articulo 68. Requisitoside la factura de venta. Modifiquese el literal ¢)
del articulo 617 del Estatit¢ Tributario, el cual queda asi:

“c) Apellidos y nombre p razén social y NIT del adquirente de los bienes
oservicios, juntocon ladjsd¢riminacién del IVA pagado”.

Articulo 69. Transitorio. Plazo mdximo para remarcar precios por
nueva tarifa. Paralaaplica¢ion de las modificaciones al impuesto sobre las
ventas en materia de las nuevas tarifas o sujecion de nuevos bienes al
impuesto, cuando se trated¢ establecimientos de comercio con ventadirecta
al publico de mercancias premarcadas directamente o en géndola existentes
enmostradores, podran venderse con el precio de venta al publico yafijado
de conformidad con las disgosiciones sobre impuesto alas ventas aplicables
antes de laentradaen vigericia de la presente ley, hasta agotar laexistencia
delas mismas.

Entodo caso, apartir dal 16 de enero del afio 2003 todo bien ofrecidoal
publicodebera cumplircan las modificacionesestablecidasenlapresente ley.

Articulo 70. Adiciénask el articulo 440 del Estatuto Tributario con el
siguiente inciso:

“Paraefectos delodispufestoenel articulo477, se considera productoren
relacion conlas carnes, el djiefio de los respectivos bienes, que los sacrifique

oloshagasacrificar; enrelagion conlaleche el ganadero productor; respecto
dehuevoselavicultor”.

Articulo 71. Modificas: el pardgrafo 1° del articulo 850 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi;

“Paragrafo 1°. Cuandd se trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, ladevolucién de saldbs originados en ladeclaracion del impuesto sobre
las ventas, solo podré sersdlicitada por aquellos responsables de los bienes
y servicios de que trata ¢l prticulo 481, por los productores de los bienes

exentos aque serefiere el aticulo 477y por aquellos que hayan sido objeto
deretencion”.

Articulo 72. Modificase gl paragrafo del articulo 815 del Estatuto Tributa-
rio, el cual queda asi:

“Paragrafo. Cuandg s trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, lacompensacion degsaldos originados en la declaracion del impuesto
sobre las ventas, solo podri ser solicitada por aquellos responsables de los
bienesy serviciosdeque trajael articulo 481, por los productores de los bienes
exentos aque serefiere el alticulo 477 y por aquellos que hayan sido objeto
deretencion”.

Articulo 73. Modifigpese el articulo 319 de 1a Ley 599 de 2000, el cual
quedaast:

“Articulo 319. Contrabando. El que en cuantia superior acincuenta (50)
salarios minimos legales mdnsuales vigentes, importe mercancias al territorio
colombiano, olas exporte desde €l, por lugares no habilitados, o las oculte,
disimule o sustraigade Ia infzrvencién y control aduanero, incurrird en prisién
de tres (3) acinco (5) afiosly multade trescientos (300) amil quinientos (1.500)
salarios minimoslegales me psuales vigentes, sinque en ningin caso sea inferior
al 200% del valor aduangro de los bienes importados o de los bienes

exportados.

Silaconductadescritaen el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
se impondrd una pena de cinco (5) aocho (8) afios de prisién y multa de mil
quinientos (1.500) acincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ningtin caso sea inferior al doscientos por ciento 200% del
valor aduanero de los bienes importados o de los bienes exportados. Elmonto
de lamultano podré superarel maximo de lapena de multaestablecidoeneste

Codigo.

Las penas previstas en el presente articulo se aumentaran de lamitad alas
tres cuartas (3/4) partes cuando se demuestre que el sujeto activo de la
conductaesreincidente.

Paragrafo 1°. Los vehiculos automotores que transiten en departamentos
que tienen zonas de fronteras de acuerdo con lo estipulado en el articulo 272
delaLey 223 de 1995, no estaran sometidos aloestablecido en este articulo.

Paragrafo 2°. Lalegalizacion de las mercancias no extingue la accién
penal”.

Articulo 74. Incorpdrese al Capitulo Cuarto del Titulo X delaLey 599 de
2000el siguiente articulo:

“Articulo 319-1. Contrabando de hidrocarburos y sus derivados. El
que en cantidad superior a veinte (20) galones, importe hidrocarburos o sus
derivados al territorio colombiano, o los exporte desde él, por lugares no
habilitados, o los oculte, disimule o sustraiga de la intervencidn y control
aduanero, incurrird en prisiénde tres (3) acinco (5) afios y multade trescientos
(300) amil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin

que en ningun caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados.

Silaconductadescritaenelinciso anterior recae sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere los ochenta (80) galones, se impondra una
penadecinco (5)aocho(8) afios de prisién y multa de mil quinientos (1.500)
acincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sinque
enningtin caso seainferior al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero

delos bienes importados o de los bienes exportados. El monto de lamultano
podra superar el maximo de la pena de multa establecida en este Cédigo.

Paragrafo. Lalegalizaciénde las mercancias noextingue laacciénpenal”.

Articulo 75. Modifiquese el articulo 320 de 1a Ley 599 de 2000, el cual
quedaasi:

“Articulo 320. Favorecimiento de contrabando. El que en cuantia
superior acincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, posea, tenga,
transporte, almacene, distribuya o enajene mercancia introducida al territorio
colombtiano por lugares no habilitados, u ocultada, disimulada o sustraida de
laintervencién y control aduanero, incurrird en penade prisionde uno (1) a
cinco (5) anos y multa de doscientos (200) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimoslegales mensuales vigentes, sinque en ningtincaso seainferior al 200%
del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes exportados. El
monto de lamultano podra superarel maximo de la pena de multa establecida
eneste Codigo.

Eljuez alimponer la pena, privara al responsable del derecho de ejercerel
comercio, por el término de la penay un (1) afio més.

No se aplicara lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final
cuando los bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con factura
odocumento equivalente, con el llenode los requisitos legales contemplados
enel articulo 771-2 del Estatuto Tributario”.

Articulo 76. Incorpérese al Capitulo Cuartodel Titulo X delaLey 599 de
2000el siguiente articulo:
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“Articulo 320-1. Favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o

sus derivados. El que posea, tenga, transporte, almacene, distribuya o
enajene hidrocarburos o sus derivados introducidos al territorio colombiano

por lugares no habilitados, u ocultados, disimulados o sustraidos de la
intervencion y control aduanero, en cuantia superior a diez (10) galones,
incurrird en penade prision de tres (3) a seis (6) afios y multa de trescientos
(300) amil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados.

Eljuez alimponer la pena, privard al responsable del derecho de ejercerel
comercio, por el término de lapenay un (1) afio mas.

No se aplicard lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final
cuando los bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con factura
odocumento equivalente, con el llenode losrequisitos legales contemplados
enel articulo 771-2 del Estatuto Tributario”.

Articulo 77. Modifiquese el articulo 322 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedaasi:

“Articulo 322. Favorecimiento por servidor publico. El servidor publi-
co que colabore, participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier
forma facilite 1a sustraccién, ocultamiento o disimulo de mercancias del control
delas autoridades aduaneras, o laintroduccién de las mismas por lugares no
habilitados, uomitalos controles legales oreglamentarios propios de su cargo
paralograr los mismos fines, cuandoel valor de lamercanciainvolucradasea
inferior acincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrira
enmultade trescientos (300) amil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al 200% del valor
aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de tres (3) acinco (5) afios.

Silaconductadescritaen el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valorsupere los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
impondra una pena de prisién de cinco (5) a ocho (8) afios, multa de mil
quinientos (1.500)acincuentamil (50.000) salarios minimoslegales mensuales
vigentes, sin que en ningiin caso sea inferior al doscientos por ciento (200%)
del valor aduanerode los bienes involucrados, e inhabilitacion parael ejercicio
de derechos y funciones piiblicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

El monto de la multa no podra superar el maximo de la pena de multa
establecidaeneste Codigo”.

Articulo 78. Incorpérese al Capitulo Cuarto del Titulo X delaLey 599de
2000el siguiente articulo:

“Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor piblico de contraban-
do de hidrocarburos o sus derivados. El servidor publico que colabore,
participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier forma facilite la
sustraccion, ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o sus derivados del
control de las autoridades aduaneras, o la introduccién de las mismas por
lugares no habilitados, u omita los controles legales oreglamentarios propios
de sucargo paralograr los mismos fines, cuandola cantidad de los hidrocar-
buros o sus derivados supere los diez (10) galones incurrird en multa de diez
(10) acincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, sinqueen
ningun casoseainferior al 200% del valoraduanerode los bienes involucrados,
einhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de tres (3)
acinco (5) afos.

Silaconducta descritaen el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los cuarenta (40) galones de hidrocarburos o sus derivados, se
impondrauna penade prisiénde cinco (5) aocho (8) afios, multade cincuenta
(50)acientocincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningin caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor

aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones ptiblicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

El monto de 1a multa no podrd superar el maximo de la pena de multa
establecidaeneste Codigo”.

Articulo 79. Quiénes no estdn obligados a declarar. Modifiquese el
numeral 1 del articulo 592 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“1. Los contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas que no
seanresponsables del impuestoalas ventas, que en el respectivo afio o periodo
gravable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a veintitrés millones ocho-
cientos mil pesos ($23.800.000) y que el patrimonio brutoen el iltimo dia del
afo o perfodo gravable no exceda de ciento cincuenta millones de pesos
($150.000.000). (Valor afio base 2003)”.

Articulo 80. Quiénes no estdn obligados a declarar. Modifiquense los
numerales 1 y 3 del articulo 593 del Estatuto Tributario, los cuales quedan ast:

“1.Queel patrimonio bruto en el dltimo dia del afio o periodo gravable no
exceda de ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000). (Valor afio
base 2003).

3.Queel asalariado no haya obtenido durante el respectivo afio gravable
ingresos totales superiores a sesenta millones de pesos ($60.000.000) (Valor
afno base 2003)”.

Articulo 81. Trabajadores independientes no obligados a declarar.
Modifiquese el articulo 594-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 594-1. Trabajadores independientes no obligados a decla-
rar. Sin perjuicio de lo establecido por los articulos 592 y 593, no estardn
obligados apresentar declaracién de renta y complementarios, los contribu-
yentes personas naturales y sucesiones iliquidas, que noseanresponsables del
impuesto a las ventas, cuyos ingresos brutos se encuentren debidamente
facturados y de los mismos un ochenta por ciento (80%) o mas se originenen
honorarios, comisiones y servicios, sobre los cuales se hubiere practicado
retencién en lafuente; siempre y cuando, los ingresos totales del respectivo
ejercicio gravable no sean superiores asesentamillones de pesos ($60.000.000)
y su patrimonio bruto en el tltimo dia del afio o periodo gravable no exceda
de ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000). (Valor afio base
2003)”.

Articulo 82. Deduccion por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente. Modifiquese el articulo 158-2 del Estatuto Tributario, el cual

quedaast:

“Articulo 158-2. Deduccion por inversiones en controly mejoramien-
to del medio ambiente. Las personas juridicas que realicen directamente
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente, tendran derecho
adeducir anualmente de su renta el valor de dichas inversiones que hayan
realizado en el respectivo afio gravable, previa acreditacion que efectiie la
autoridad ambiental respectiva, en la cual deberan tenerse en cuenta los
beneficios ambientales directos asociados adichas inversiones.

El valor a deducir por este concepto en ningiin caso podra ser superior al
veinte por ciento (20%) de larenta liquida del contribuyente, determinada
antes derestarel valorde lainversién.

No podrandeducirse el valor de las inversiones realizadas por mandato de
una autoridad ambiental para mitigar el impacto ambiental producido porla
obrao actividad objetode una licenciaambiental”.

Articulo 83. Adicidnase el articulo 555-1 del Estatuto Tributario con los
siguientesincisos:
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“Las Camaras de (}] ercio, una vez asignada la matricula mercantil,
deberan solicitar amasitardar dentro de los dos (2) dias calendario siguientes,
laexpediciéndel Nlimbré') de Identificacion Tributaria, NIT, del matriculado
a la Administracién de impuestos Nacionales competente, con el fin de
incorporar, paratodos |os efectos legales, dichaidentificacién alamatricula
mercantil. En las certificaciones de existencia y representacién y en los
certificados de matrl’chulh siempre se indicard el nimero de identificacién
tributaria.

Elincumplimiento deesta obligacién por parte de las Cdmaras de Comer-
cioacarreard lasancion previstaen el articulo 651 del Estatuto Tributario.

Las personas no obligadas ainscribirse en el registromercantil, y que de
acuerdoconlaley tribpt#ria tengan obligaciones con la Administracién de
Impuestos Nacionales desu jurisdiccién, deberan tramitar su inscripciénenel
Registro Unico Tributatio (RUT) y obtener su nimero de identificacién
tributaria (NIT) ante la h‘e%pectiva Administracién Tributaria.

LaDireccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podré celebrar conve-
nios con las Camaras e{Comercio con el fin de asignar a través de medios
electrénicos el Nimero c%e Identificacién Tributaria (NIT).””

Articulo 84. Actualﬁz« icion de patrimonio. Las liquidaciones privadas de
los afios gravables 2002 ylanteriores de los contribuyentes del impuesto sobre
larentay complementarigs, que incluyanen su declaracién correspondiente al
afio gravable 2002, activps poseidos en el exterior a 31 de diciembre del afio
2001 ynodeclarados, ex|-luyan pasivos inexistentes o disminuyan pérdidas
acumuladasalamismafefha, quedaran en firme dentrode los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de|presentacion de la declaracién del afio 2002, en
relacion con la posible rnta por diferencia patrimonial, con la adicién de
ingresos correspondientefs a tales bienes y alos ingresos que les dieron origen,
siempre y cuandono se hdya notificadorequerimientoespecial enrelaciéncon
ingresos diferentes alog driginados por comparacién patrimonial y se cumpla
conlassiguientes condicibnes:

1. Presentar la declarficion de renta del afio 2002 y cancelar o acordar el
pagodelatotalidad de |o§ valores acargo, dentrode los plazos especiales que

se sefialen parael efectp, jos cuales venceran amas tardar el 9 de abril del afio
2003.

2. Liquidar y pagar ¢n un recibo oficial de pago en bancos, un valor
equivalente al cinco por jento (5%) del valor patrimonial bruto de Jos activos
representados en mon¢dfiextranjera, poseidos en el exteriora 31 de diciem-
brede 2001, que se inclugan enel patrimonio declaradoa31 de diciembre del
ano 2002 y delos pasivpsjo pérdidas acumuladas que se excluyan del mismo.
Este valor no podra set alectado por ningtin concepto.

3.Enelcaso de contripuyentes que pretendan acogerse al beneficio yno
hayan declarado porlos afios gravables 2001 y anteriores, presentaren debida
formaestas declaracio!n y cancelar o acordar el pago de los valores acargo
que correspondan por cancepto de impuestos, sanciones, intereses y actua-
lizacién, a mas tardar ¢l B de abril del afio 2003.

Delporcentaje mencipnadoen el numeral segundo de este articulo, tres (3)
puntos serdn canceladosja titulo de impuesto sobre larenta y dos (2) puntos
como sancién porlaomisién de activos de que tratael articulo 649 del Estatuto
Tributario.

Lapreexistenciaa 3 1|de diciembre de 2001, de los bienes poseidosen el

exterior, se entenderd derpostrada consusimple inclusién enladeclaracién de
renta del afio 2002.

Cumplidoslos supuf}stos sefialados en el presente articulo y en firme las
liquidaciones privadas gn relacién conlos conceptos sefialados en el inciso
primerodeeste am’cul?, ¢l contribuyente no podra ser objeto de investigacio-

nes ni sanciones cambiarias, por infracciones derivadas de divisas que
estuvieren en el exterior antes del primero de agosto del afio 2002, siempre y
cuando ala fecha de entrada en vigencia esta ley, no se hubiere notificado
pliego de cargos respecto de tales infracciones.

Articulo 85. Beneficio de Auditoria. Adiciénese un pardgrafo 3° al articulo
689-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Paragrafo 3°. El beneficio contemplado en este articulo serd aplicable
igualmente por los afios gravables de 2004, 2005 y 2006, siempre que el
incremento del impuesto neto de renta sea al menos del dos y medio (2.5)
veces lainflacion causada en el respectivo aiio gravable, enrelacién conel
impuesto neto de rentadel afio inmediatamente anterior y quedara en firme si
dentro delos diez (10) meses siguientes a la fecha de su presentacién no se
hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre que ladeclaraciéon
sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los
plazos que paratal efecto fije el Gobierno Nacional.

En todo caso el incremento del impuesto a que se refiere este paragrafo
deberaefectuarse sinincluirlasobretasa.

Articulo 86. Otros pagos no deducibles. Adiciénase un pardgrafo 2° al
articulo 124-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo 2°. No serdn constitutivos de costo o deduccion los pagos o
abonos en cuenta que serealicen a personas naturales, personas juridicasoa
cualquier otro tipo de entidad que se encuentre constituida, localizadaoen
funcionamiento en paises que hayan sido declarados paraisos fiscales, por la
Organizacion para el Desarrollo Econémico Europeo, OCDE, o por el
Gobierno Colombiano, salvo que se hayaefectuadolaretencionenlafuente
por concepto de impuesto sobre larenta y remesas”.

Articulo 87. Adiciénase el articulo 408 del Estatuto Tributario con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Los pagos o0 abonos en cuenta por cualquier concepto que
constituyan ingreso gravado para su beneficiario y este sea residente o se
encuentre constituido, localizado o en funcionamiento en paises que hayansido
declarados paraisos fiscales, porla Organizacién parael Desarrollo Econ6-
mico Europeo, OCDE, o por el Gobierno Colombiano, se someteran a
retencion en la fuente por concepto de impuesto sobre larenta y ganancia
ocasional ala tarifa del treinta y cinco por ciento (35%), sin perjuicio de la
aplicaciondelaretencion enlafuente por concepto de impuesto de remesas,
alatarifadel siete porciento (7%)”.

Articulo 88. Modificase el articulo 387-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedaast:

Articulo 387-1. Disminucion de la base de retencion por pagos a
terceros por concepto de alimentacion. Los pagos que efectien los
patronos a favor de terceras personas, por concepto de la alimentacién del
trabajador o su familia, o por concepto del suministro de alimentacién para
estos en restaurantes propios o de terceros, al igual que los pagos por
conceptode lacomprade vales o tiquetes parala adquisicién de alimentos del
trabajador o sufamilia, son deducibles para el empleador y no constituyen
ingreso parael trabajador, sino parael tercero que suministralos alimentos o
prestael servicio de restaurante, sometido a laretencién en la fuente que le
correspondaen cabeza de estos tltimos, siempre que el salario del trabajador
beneficiado no exceda de quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto en materia salarial porel
Cédigo Sustantivodel Trabajo.

Cuandolos pagos enel mes en beneficio del trabajador ode su familia, de
que trata el inciso anterior, excedan la suma de dos (2) salarios minimos
mensuales vigentes, el exceso constituye ingreso tributario del trabajador,
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sometido aretencion en la fuente poringresos laborales. Lo dispuestoen este
incisono aplicaparalos gastos de representacion de las empresas, los cuales
sondeducibles paraestas.

Para los efectos previstos en este articulo, se entiende por familia del
trabajador, el cényuge o compafiero (a) permanente, los hijos y los padres del
trabajador.

Articulo 89. Fondo de Equilibrio y Proteccion Social (FEPS). Créase
el Fondo de Equilibrio y Proteccién Social, FEPS, como una cuenta sin
personeriajuridica, con el fin de propiciar condiciones estables que garanticen
lainversién social del Estado.

ElGobierno Nacional capitalizard el Fondo durante los 10 afios siguientes
apartir del afio 2003 en los cuales el crecimiento de laeconomia sea superior
al 5% del PIB, destinando, de los ingresos corrientes de la Nacién, un monto
equivalente hasta el cincuenta por ciento (50%) de la diferencia entre los
ingresos efectivamente recaudados y losingresos proyectados suponiendoun
crecimiento econémico de 5%, previo descuento de la participacién prevista
paralasentidades territoriales en el paragrafo transitorio 2 del ActoLegislativo
01 de 2001, de acuerdo con el calculo que para el efecto realice el Consejo
Nacional de Politica Fiscal. Ellimite de capitalizacion del Fondoserael 1% del
Producto Interno Bruto de conformidad con las reglas que determine el
Gobierno Nacional. El traslado de estos recursos al Fondo no significa
apropiacidonde ellos por parte de la Nacién. Dicho traslado, tiene un carécter
estrictamente temporal y propésitos exclusivos de ahorro fiscal.

El capital del fondo y sus rendimientos se invertirdn en activos externos o
internos y podran estar representados en inversiones de portafolio de alta
seguridad y liquidez del mercado internacional. Para tal efecto, el Gobierno

Nacional reglamentara la forma como se seleccionard mediante el procedi-
miento concursal previsto en la Ley, el intermediario especializado en el
mercado externo de capitales que administraré el portafolio del Fondo.

El Gobierno Nacional, reglamentard la forma en que se transferiran los
recursos del Fondo al Presupuesto Nacional para el cumplimiento de su
finalidad. Esta transferencia se incorporard como parte de los ingresos
corrientes de laNacion. Estos recursos no se destinardn en ninglin caso para

apalancar deuda externa.

Articulo 90. Término de prescripcion de laaccion de cobro. Modificase
el articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 817. Término de prescripcion de la accion de cobro. La
acciénde cobrode las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco

(5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el
Gobierno Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2.Lafechade presentacion deladeclaracion, enel casode las presentadas
enformaextemporanea.

3.Lafechade presentacion de la declaracion de correccidn, enrelacion
con los mayores valores.

4.Lafechadeejecutoriadel respectivo acto administrativo de determina-
ciénodiscusion.

Lacompetencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera
delos Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanasrespectivos”.

Articulo91. Transparencia Fiscal. Paraefectos de la transparenciafiscal,
el Gobierno Nacional presentard anualmente con el proyecto de Ley del
Presupuesto de Rentas y Apropiaciones un informe detallado en el que se
deberd evaluary hacer explicito el impacto fiscal de los beneficios, asi como

su fuente de financiacion, ya sea poraumento de ingresos odisminucién del
gasto.

Articulo 92. Exencion de impuestos para el alcohol carburante. El
alcohol carburante, que se destine alamezclacon gasolina paralos vehiculos
automotores, estd exento del impuesto global ala gasolinay de la sobretasa
de que trata esta ley.

Articulo93. Adiciénase uninciso al articulo 742 del Estatuto Tributario, el
cual quedaast:

“Las pruebas obtenidas y allegadas en cumplimiento de acuerdos
interinstitucionales reciprocos de intercambio de informacion con agencias de
gobiernos extranjeros, en materia tributaria y aduanera, seran valoradas de
conformidad con las reglas de la sana critica con el cuamplimiento de los
requisitos y condiciones que se establezcan en los respectivos acuerdos”.

Articulo 94. Requisitos para la autorizacion de cambio de titular de la
inversion extranjera. Adicionase el articulo 326 del Estatuto Tributario con
el siguiente paragrafo, el cual queda asf:

“Paragrafo. Para acreditar el pago de los impuestos correspondientes a
larespectiva transaccidn, el titular de la inversion extranjera que realizala
transaccién deberd presentar declaracion de renta y complementarios conla
liquidacién y pago del impuesto que se genere por larespectiva operacion, en
los bancos autorizados, paralo cual podra utilizar el formulario sefialado para
la vigencia gravable inmediatamente anterior, de lo contrario no se podra
registrarel cambiode titulardelainversion”.

Articulo 95. Retencion en la fuente en indemnizaciones. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 401-2. Retencion en la fuente en indemnizaciones. L.os pagos
o abonos en cuenta por concepto de indemnizaciones diferentes alaindem-
nizacién salarial y alas contempladas en los articulos 45 y 223 del Estatuto
Tributario, estard sometida a retencién por concepto de renta a la tarifa del
treinta y cinco por ciento (35%), si los beneficiarios de la misma son
extranjeros sinresidenciaenel pafs, sin perjuiciode laretencion por remesas.
Silosbeneficiarios del pago sonresidentes en el pais, la tarifade retencion por
este concepto serd del veinte por ciento (20%).

Articulo 96. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas de
una relacion laboral o legal y reglamentaria. Adicionase el Estatuto

Tributario conel siguiente articulo:

Articulo 401-3. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas
de una relacién laboral o legal y reglamentaria. Las indemnizaciones
derivadas de unarelacién laboral o legal y reglamentaria, estardn sometidas a
retencién por concepto de impuesto sobre larenta, auna tarifa del veinte por
ciento (20% ) para trabajadores que devenguen ingresos superiores adiez (10)
salarios minimos legales mensuales, sin perjuiciode lodispuesto porel articulo
27 de la Ley 488 de 1998.

Articulo 97. Agentes de Retencion en el Impuesto sobre las Ventas.
Adicidénase el articulo437-2 del Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“6. La Unidad Administrativa de Aerondutica Civil, por el 100% del

impuesto sobre las ventas que se cause en la venta de aerodinos”.
CAPITULOVIII
Vigenciay derogatorias

Articulo98. Vigenciasy derogatorias. Lapresente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial los
siguientes articulos: 147 Paragrafo 2°; 188 Paragrafo4°;249,250,257;424-
1; 424-5 numerales 1 y 5; 476 numerales 7, 9, 10, 13, 15, y 18;

la frase ... y cuando se trate de la enajenacién de bienes producto de la
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actividad agricola o ganadera por parte de personas naturales, cuando la
cuantia de esta operacidn sea inferior a dos millones de pesos ($2.000.000
valor afio base 1995)”/del 616-2 y 665 del Estatuto Tributario; 63 delaLey

488 de 1998; 321 y 4021I de la Ley 599 de 2000; 20 Ley 9* de 1991.

COMISIONES TER(I_ERAS Y CUARTAS CONSTITUCIONALES
. PERMANENTES
DE SENADO Y CAMARA
! (Asuntos Econdmicos)

Bogota, D. C. En sesiones conjuntas de las Comisiones Econémicas
realizadas durante losdias 8 de octubre, 26,27 y 28 de noviembre, 3,4,5y
10 de diciembre, se discuti6 y aprobé en Primer Debate y en los términos
anteriores tal y como cansta en las actas respectivas, el Proyecto de ley
nimero 80 de 2002 q:a’llmara, 93 de 2002 Senado, por la cual se expiden
normadas en materia tri'bul_taria ypenal del orden nacional y territorial, y se
dictan otras disposicignes, acumulado con el Proyecto deley niimero 53
de 2002 Camara, por lu cual se modifica y adiciona el articulo 51 de la
Ley 383 de 1997. |

|
Lo anterior, es conédl fin de que el citado proyectode ley siga su cursolegal

y reglamentario en el Senado de la Republica y la honorable Camara de
Representantes.
César A. Mejia Urrea,
Presidente Comisiones Conjuntas.
Addn E. Ramirez Duarte,
Secretario Comisiones Conjuntas.

K %k %k

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SESIONES PLENARIAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO
DE LA REFUBLICA ALPROYECTODELEY
NUMERO 80 DE 2002 CAMARA, 93
DE 2002 SENADO

por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del or-
den nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones.

' CAPITULOI

Normas de control, ,ir;lalizaci()n delaevasiony defraudacion fiscal

“Articulo 1°. Defraudacion fiscal. Adiciénase el Capitulo VIal Titulo X
de la Ley 599 de 2000:

“CAPITULOSEXTO
e la defraudacion fiscal

Articulo 327-1. Défraudacion alfisco nacional. El que estando obligado

apresentar declaraciongs tributarias de impuestos o retenciones del orden

o retenciones del orden nacional y de manera fraudulenta, lleve a cabo
cualquierade las siguienti>s conductas: Establezca o aumente un saldo afavor,
disminuya el valor a pagar que por Ley le corresponde, anote pérdidas,
anticipos o pasivos irlexistentes, u obtenga una devolucién de impuestos
nacionales en formaimprocedente o simule operaciones, domicilios o circuns-
tancias que den lugar atritamiento tributario o aduanero especial, en cuantia
superior acincuenta (50)salarios minimos legales mensuales vigentes.

La determinacion |dg las cuantias establecidas en este articulo serd la
liquidadaoficialmente parla Administracion TributariaNacional y paraellono
se tendran en cuenta log valores liquidados por concepto de sanciones o

intereses.

Lapresentacion y/o correccion de la declaracion tributaria, asi comoel
pagoylacompensacionde latotalidad de laobligacion tributaria, junto conlos
interesesy las sanciones aque hayalugar, extinguen laresponsabilidad penal.

Elacuerdo de pago suspende el proceso penal durante el término acorda-
do, el cual se deberareiniciar ante el incumplimiento. Una vez verificadoel
pagototal,laDireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales oficiard, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la autoridad competente, para efectos de

extinguirlaaccién penal.

No habri responsabilidad penal en los casos contemplados en el articulo
580 del Estatuto Tributario y en los eventos de exclusién de sancién adminis-
trativa por inexactitud del articulo 647 del - nismo Estatuto.

Articulo 327-2. Omisiondel agente retenedor o recaudador. Elagente
retenedor oautorretenedor que noconsigne las sumasretenidas o autorretenidas
por conceptode retencion en la fuente dentro de los dos (2) meses siguientes
alafechafijada por el Gobierno Nacional paralapresentacion y pagodela
respectivadeclaracidonderetenciénen lafuente o quien encargado de recaudar
tasas o contribuciones piblicas no las consigne dentro del término legal,
incurrirden prisionde tres (3) aseis (6) afios y multa equivalente al ciento por
ciento (100%) delono consignado, sin que se supere el equivalente acincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Enlamismasancion incurrird el responsable del impuesto sobre las ventas
que, teniendolaobligacionlegal de hacerlo, noconsigne las sumasrecaudadas
pordicho concepto, dentro de los dos (2) meses siguientes ala fechafijadapor
el Gobierno Nacional paralapresentacién y pago delarespectivadeclaracion
de impuesto sobre las ventas.

Paragrafo 1°. Cuando el agente retenedor oresponsable del impuesto a
las ventas o el recaudador de tasas o contribuciones publicas, extingaen su
totalidad 1a obligacién tributaria, junto con sus correspondientes intereses y
sanciones, mediante pago, compensacion o acuerdo de pago de las sumas
adeudadas, de conformidad con las normas legales respectivas, se hara
beneficiario aresoluciéninhibitoria, preclusién de investigacion o cesacién de
procedimiento dentro del proceso penal que se hubiere iniciado por tal motivo,
sin perjuicio de las sanciones administrativas aque hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no serd aplicable para
elcasodelas sociedades que se encuentren en procesos concordatarios; en
liquidacién forzosa administrativa; en proceso de toma de posesion enel caso
de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, o hayan sido
admitidas ala negociacién de un Acuerdo de Reestructuracion a que hace
referencialalLey 550 de 1999, enrelacién con el impuesto sobre las ventas
ylasretenciones en lafuente causadas alafechade ejecutoriade laprovidencia
administrativa que admite o convoca a uno cualquiera de los procesos
mencionados. Seexcluyen de este eximente de responsabilidad, los gastos de
administraci6n.

Articulo 327-3. Concesion Ilicita de Beneficios Fiscales. El servidor
publico que mediante resolucién o providenciareconozcao deje de reconocer
deducciones, exenciones, descuentos, saldos afavor o cualquier otro crédito
obeneficio tributario, de manera fraudulenta y con desconocimiento de las
normas legales vigentes, incurrird en prision de cuatro (4) aocho (8) afios y
multa de cincuenta (50) amil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Lo dispuesto en el presente articulo no aplicard cuando la decisién
contenidaen laresolucién oprovidencia, obedezcaadiferencias decriterios™.

Articulo 2°. Sancidon a administradores y representantes legales.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-1. Sancién aadministradoresy representantes legales.
Cuandoenlacontabilidad o en las declaraciones tributarias de los contribu-
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yentes se encuentren irregularidades sancionables relativas a omision de
ingresos gravados, doble contabilidad e inclusién de costos o deducciones
inexistentes y pérdidas improcedentes, que sean ordenados y/o aprobados
por los representantes que deben cumplir deberes formales de que trata el
articulo 572 de este Estatuto, serdn sancionados con unamultaequivalente al
veinte por ciento (20%) de 1a sancién impuesta al contribuyente, sinexceder
delasumade doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
la cual no podra ser sufragada por surepresentada.

Lasanciénaqui prevista se impondra mediante resolucién independiente,
previo pliego de cargos, el cual se notificara dentro de los dos (2) afios
siguientes contados a partir de lanotificacion del acto administrativoenelque
se determine lairregularidad sancionable al contribuyente que representa. El
administrador o representante contara con el término de un (1) mes para
contestar el mencionadopliego”.

Articulo 3°. Devolucion de retenciones no consignadas 'y anticipos no
pagados. Adiciénase uninciso al articulo 859 del Estatuto Tributario, el cual
quedaasi:

“Lodispuestoeneste articulonose aplicacuandose trate de autorretenciones,
retenciones del IVA, retenciones paralos eventos previstos en el articulo 54
delaLey550de 1999y anticipos, frente alos cuales debera acreditarse su

pago”.
Articulo 4°. Intereses moratorios en el pago de las obligaciones

tributarias. Modificanse los incisos 1° y 2° del articulo 634 del Estatuto
Tributario, los cuales quedan asi:

“Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los agentes de
retencion, que no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retencio-
nes a su cargo, deberin liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia
calendario deretardoen el pago”.

Paratal efecto, la totalidad de los intereses de mora se liquidard con base
enlatasade interés vigente en el momentodel respectivo pago, calculadade

conformidad conlo previstoenel articulo siguiente.

Articulo 5°. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Modificase
el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, a partir del 1° de marzo de 2003, la tasa de interés
moratorio ser4 la tasa efectiva promedio de usura menos tres (3) puntos,
determinada con base en la certificacién expedida por la Superintendencia
Bancaria durante el cuatrimestre anterior. Latasade interés aque se refiere el
presente articulo, serd determinada por el Gobierno Nacional cada cuatro (4)
meses”.

Articulo 6°. Notificacion por correo. Modificase el articulo 566 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 566. Notificacion por correo. La notificacion por correo se
practicard mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la
direcciéninformada por el contribuyente ala Administracion.

La Administracién podré notificar los actos administrativos de que tratael
inciso primero del articulo 565 de este Estatuto, através de cualquier servicio
de correo, incluyendo el correo electronico, en los términos que sefiale el

reglamento.”

Articulo 7°. Inscripcion en proceso de determinacion oficial. Adiciénase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo 719-1, asi:

“Articulo 719-1. Inscripcion en proceso de determinacion oficial.
Dentrodel proceso de determinacidn del tributo e imposicion de sanciones, el

respectivo Administrador de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, ordenarilainscripcién de laliquidacién oficial derevisién o de aforoy de
laresolucién de sancion debidamente notificados, segtin corresponda, en los
registros publicos, de acuerdo con lanaturaleza del bien, en los términos que

sefiale el reglamento.

Conlainscripciondelos actos administrativos aque se refiere este articulo,
los bienes quedan afectos al pago de las obligaciones del contribuyente.

Lainscripcionestard vigente hastalaculminacion del proceso administra-
tivode cobrocoactivo, siaello hubiere lugar, y se levantara inicamente en los
siguientes casos:

1. Cuando se extingalarespectiva obligacion.

2. Cuando producto del proceso de discusion la liquidacién privada
quedare en firme.

3. Cuando el acto oficial haya sido revocado en via gubernativa o
jurisdiccional.

4. Cuando se constituya garantia bancaria o poliza de seguros porel monto
determinadoen el actoque se inscriba.

5.Cuando el afectado conlainscripcion o un tercero a sunombre ofrezca

bienes inmuebles para suembargo, por un monto igual o superior al determi-
nadoen lainscripcion, previo avaliodel bien ofrecido.

Encualquieradelos anteriores casos, la Administracion debera solicitar la
cancelacion delainscripcion alaautoridad competente, dentrodelos diez (10)
dias habiles siguientes ala fecha de lacomunicacion delthechoque ameritael

levantamientodelaanotacion”.

Articulo 8°. Efectos de la inscripcion en proceso de determinacion
oficial. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 719-2. Efectos de la inscripcion en proceso de determina-
cion oficial. Los efectos de lainscripciénde que tratael articulo 719-1, son:

1. Losbienes sobre los cuales se hayarealizado lainscripcion constituyen
garantiareal del pago delaobligacién tributaria objeto de cobro.

2. La administracion tributaria podra perseguir coactivamente dichos
bienes sin importar que los mismos hayan sido traspasados a terceros.

3. El propietario de un bien objeto de la inscripcion debera advertir al
compradorde tal circunstancia. Sinolo hiciere, deberd responder civilmente
ante el mismo, de acuerdo con las normas del Cédigo Civil™.

Articulo 9°. Remate de bienes. Modificase el articulo 840 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 840. Remate de bienes. En firme el avalio, la Administracion
efectuard el remate de los bienes directamente o a través de entidades de
derechopublicooprivadoy adjudicard los bienes afavor dela Nacionen caso
de declararse desierto el remate después de la tercera licitacion, en los
términos que establezca el reglamento.

Losbienes adjudicados afavordelaNacién y aquellos recibidosendacién
enpago pordeudas tributarias, se podrdn entregar para su administracién o
ventaalaCentral de Inversiones S.A. o acualquier entidad que establezcael
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la forma y términos que
establezcaelreglamento™.

Articulo 10. Vinculacion de deudores solidarios. Adiciénase el siguiente
inciso al articulo 828- 1 del Estatuto Tributario, asi:

“Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra los
deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requierala constitucién de titulos
individuales adicionales”.
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. CAPITULOII

Impuestq sobre larentay complementarios

Articulo 11. Contril}utentes delrégimentributario especial. Modificase
elnumeral4 y adiciénase un numeral 5°al articulo 19 del Estatuto Tributario,
los cuales quedaran asi:

“4, Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organis-
mos de grado superior de caricter financiero, las asociaciones mutualistas,
instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
previstasen lalegislacidn cooperativa, vigilados por alguna superintendencia
uorganismos de control. Estas entidades estaran exentas del impuesto sobre
larentay complementarios si el 20% del excedente, tomado de los fondos de
educaciény solidaridad ::n que serefiere el articulo 54 de laLey 79 de 1988
se invierte de manera autéonoma y bajo el control de los organismos de
supervision correspon die:ntes, en programas de educacion formal aprobados
porelMinisteriode Educftci(’)n Nacional o por el Ministerio de Salud, segiin
el caso. '

El beneficio neto o '_E:xcedente de estas entidades estara sujeto a
impuesto cuando lo destinen, en todo o en parte, en forma diferente a
lo que establece la legis*laci(’)n cooperativa vigente. El cdlculo de este
beneficio neto o excedente se realizara de acuerdo a como lo establece
lanormatividad cooper?tiva”.

Articulo 12. Otras eitidades contribuyentes. Modificase el articulo
19-3 del Estatuto Tributafio, el cual quedar4 asi:

Articulo 19-3. Orrog contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios. Son contribuyentes del impuesto sobre larentay comple-
mentarios, Fogafin y Fogacoop.

Los ingresos y egresqgs provenientes de los recursos que administran
Fogafiny Fogacoopen la$ cuentas fiduciarias, no seran considerados parala
determinacidn de su renta, El mismo tratamiento tendran los recursos transfe-
ridos por 1a Nacién a Fogafin provenientes del Presupuesto General de la
Nacion destinados al saﬁeamiento de la banca publica, los gastos que se
causen concargo aestas fecursos y las transferencias que realice la Nacién

aestos entes con destino il fortalecimiento de que tratalaLey 510 de 1999
y Decreto 2206 de 199?1.

Elpatrimonioresultanfe tanto de las cuentas fiduciarias administradas por
Fogafin y Fogacoop, camp de las transferencias anteriormente sefialadas no
serdconsideradoenla (le?erminacién del patrimonio de estos entes.

| e 7L, .
El aumento de la reserva técnica que se constituya conforme a la
dinamica contable esta blecida por la Superintendencia Bancariasera
deducible en la determinacion de la renta gravable.

Articulo 13. Limite a lps ingresos no constitutivos de renta. Adiciénase
el Estatuto Tributario con ¢l siguiente articulo:

“Articulo 35-1. Lim#e a los ingresos no constitutivos de renta. Los
ingresos no constitutivoy de renta ni ganancia ocasional, de que tratan los
articulos 36-1,36-4,37, 13’ 44,46,54,55 y 56 del Estatuto Tributario, estan
limitados en los porcentajes que se indican a continuacién:

70% para el aiio gravable de 2003
50% para el aio grqvable de 2004
20% para el afio gravable de 2005
0% para el aiio gravable de 2006

Articulo 14. Limite ddlos costos y deducciones. Adiciénese el Estatuto
Tnbutarioconel siguientgarticulo:

“Articulo 177-1. Limite de los costos y deducciones. Para efectos de la
determinaciénde larentaliquida de los contribuyentes, no son aceptables los
costos y deducciones imputables alos ingresos no constitutivos de rentanide
ganancia ocasional ni alas rentas exentas.

Paragrafo. Lalimitacién previstaen el presente articulono seraaplicable
alos ingresos de que tratan los articulos 16 y 56 de laLey 546 de 1999, en

los términos alli sefialados y hasta el 31 de diciembre de 2006”.

Articulo 15. Limite de las rentas exentas. Adicidnase el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo.

“Articulo 235-1. Limite de las rentas exentas. Las rentas exentas de que
tratan los articulos 211 parigrafo 4, 209, 216, 217, 219, 221 y 222 del
Estatuto Tributario; los articulos 14a 16 delaLey 10de 1991, 58 delaLey
633de2000y235delaley 685 de 2001, estan limitados en los porcentajes

que seindican acontinuacion:
70% para el afio gravable de 2003
50% para el aiio gravable de 2004
20% para el afio gravable de 2005
0% para el aio gravable de 2006

Articulo 16. Otros gastos originados enla relacion laboralno deducibles.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 87-1. Otros gastos originados en la relacion laboral no
deducibles. Los contribuyentes no podran solicitar como costo o deduccion,
los pagos cuya finalidad searemunerar de alguna manera a sus trabajadores
siempre que no hayan formado parte de 1abase de retencién en la fuente por
ingresos laborales, de acuerdo conlas disposiciones legales”.

Articulo 17. Costo de bienes incorporales formados. Modificase el
articulo 75 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo75. Costo de los bienes incorporales formados. El costo de los
bienes incorporales formados por los contribuyentes concernientes a la
propiedad industrial, literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de
invencion, marcas, good will, derechos de autory otros intangibles, se presume
constituido porel treinta por ciento (30%) del valor de la enajenacién.

Paraque procedael costo previstoen este articulo, el respectivo intangible
deberafigurarenladeclaracion de rentay complementarios del contribuyente
correspondiente al afio inmediatamente anterior al gravable y estar debida-
mente soportado mediante avaltio técnico.

Articulo 18. Rentas de trabajo exentas. Modificase el numeral 10 del
articulo 206 del Estatuto Tributario, asi:

“10.El veinticinco por ciento (25%) del valor total de 1os pagos laborales,
limitada mensualmente a cuatro millones de pesos ($4°000.000) (Valor afio
base 2003)”.

Articulo 19. Otras rentas exentas. Adicionase el Estatuto Tributario con
elsiguiente articulo:

“Articulo 207-2. Otras rentas exentas. Sonrentas exentas las generadas
por los siguientes conceptos, con los requisitos y controles que establezcael
reglamento:

1. Ventade energia eléctrica generada con base en los recursos e6licos,
biomasa o residuos agricolas, realizada dnicamente por las empresas
generadoras, porun término de quince (15) afios, siempre que se camplan los
siguientes requisitos:
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a) Tramitar, obtener y vender certificados de emision de bioxido de
carbono, de acuerdo con los términos del Protocolo de Kyoto;

b) Que al menos el cincuenta por ciento (50%) de los recursos obtenidos
porlaventadedichos certificados sean invertidos en obras de beneficio social
enlaregion donde operael generador.

2. Laprestacion del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y
planchones de bajo calado, por un término de quince (15) afios apartirde la
vigenciadelapresente ley.

3. Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles que se construyan
dentrodelos quince (15) afios siguientes apartirde 1a vigenciade la presente
ley, porun término de treinta (30) afios.

4. Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien
dentrodelos quince (15) afios siguientes ala vigencia de la presente ley, por
un término de treinta (30) afios. La exencién prevista en este numeral,
corresponder4 a la proporcién que represente el valor de la remodelacién
y/oampliaciénen el costofiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, para
lo cual se requiere aprobacién previa del proyecto por parte de 1a Curaduria
Urbana y la Alcaldia Municipal, del domicilio del inmueble remodelado y/o
ampliado.

Entodos los casos, para efectos de aprobar la exencion, serd necesario la
certificacién del Ministerio de Desarrollo.

5.Serviciode ecoturismo certificado porel Ministerio de]l Medio Ambiente
oautoridad competente conforme con lareglamentacion que parael efecto se
expida, porun términode veinte (20) afios a partir de la vigenciadelapresente
ley.

6. Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluidala guadua,
segiin la calificacién que para el efecto expida la corporacion auténoma
regional olaentidad competente.

Enlas mismas condiciones, gozarandelaexenciénlos contribuyentes que
a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley realicen
inversiones ennuevos aserrios vinculados directamente al aprovechamiento a
que serefiere este numeral.

También gozarandelaexenciénde que trataeste numeral, los contribuyen-
tesquealafechade entradaen vigenciadelapresenteley, posean plantaciones
de drboles maderables debidamente registrados ante la autoridad competente.
Laexencién quedasujetaalarenovacién técnicadelos cultivos.

7. Los nuevos contratos de arrendamiento financiero con opcion de
compra (leasing), de inmuebles construidos para vivienda, conuna duracién
no inferior a veinte (20) afios. Esta exencién operara para los contratos
suscritos dentrodelos diez (10) afios siguientes ala vigenciade lapresente ley.

8. Losnuevos productos medicinales y el software, elaborados en Colom-
biay amparados con nuevas patentes registradas ante laautoridad competen-
te, siempre y cuando tengan un alto contenido de investigacion cientificay
tecnolégicanacional, certificado por Colciencias o quien hagasus veces, por
un término de diez (10) afios a partir de la vigencia de la presente ley.

9.Lautilidad enlaenajenacién de predios destinados a fines de utilidad
publica aque serefieren losliterales b) y c) del articulo 58 delaLey 388 de
1997 que hayan sido aportados a patrimonios auténomos que se creen con
estafinalidad exclusiva, porun términoigual alaejecuciéndel proyectoy su
liquidacion, sinque excedaenningincasode diez (10) afios. También gozaran
de estaexencion los patrimonios auténomos indicados.

10. Laprestacién de servicios de sismica parael sector de hidrocarburos,
por un término de 5 aiios contados a partir de la vigencia de la presente
ley.

Articulo 20. Exclusiones de la renta presuntiva. Modificase el inciso
séptimodel articulo 191 del Estatuto Tributarioy adiciénase un paragrafo, asi:

“A partir del 1° de enero de 2003 y por el término de vigencia de la
exencion, los activos vinculados a las actividades contempladas en los
numerales 1, 2, 3, 6 y 9 del articulo 207-2, estardn excluidos de la renta
presuntiva de que trata el articulo 188 de este Estatuto, en los términos que

establezcael reglamento.

Paragrafo. El exceso de renta presuntiva sobre larenta liquida ordinaria
podrd compensarse conlas rentas liquidas ordinarias determinadas dentro de
los cinco (5) afios siguientes, ajustado por inflacién. En ningiin caso larenta
liquida resultante podra ser inferior a la renta presuntiva calculada para el
correspondiente ejercicio”.

Articulo 21. Ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia ocasio-
nal. El articulo 52 del Estatuto Tributario queda asi:

Articulo 52. Incentivo ala Capitalizacion Rural (ICR). El Incentivoala
Capitalizacién Rural (ICR) previstoenlaLey 101 de 1993, noconstituyerenta
ni gananciaocasional.

Articulo 22. Ajuste de los demds activos no monetarios. Modificase el
articulo 338 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 338. Ajuste de los demds activos no monetarios. En general,
deben ajustarse de acuerdo con el PAAG, todos los demds activos no
monetarios que no tengan un procedimiento de ajuste especial, entendidos por
tales aquellos bienes o derechos que adquieren un mayor valor nominal por
efecto del deméritodel valor adquisitivodelamoneda”.

Articulo 23. Efectos del no ajuste. Modificase el inciso segundo del
articulo 353 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Cuando un activono monetario, no hayasido objeto de ajuste porinflacién
enelejercicio, su valor patrimonial neto se excluird paraefectos del ajuste del
patrimonio liquido”.

Articulo 24. Renta presuntiva en sociedad en liquidacion. Modifiquese
elinciso4° delarticulo 191 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Noestdn sometidas arenta presuntiva las empresas de servicios publicos
que desarrollanla actividad complementaria de generacion de energia; las
entidades oficiales prestadoras de los servicios de tratamiento de aguas
residuales y de aseo; las sociedades en concordato; las sociedades en
liquidacién por los primeros tres (3) afios, l1as entidades sometidas al control
y vigilancia de la Superintendencia Bancaria que se les haya decretado la
liquidacién o que hayan sido objeto de toma de posesion, por las causales
sefialadas en los literales a) o g) del articulo 114 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero; los bancos de tierrade los distritos y municipios destina-
dos a ser urbanizados, y por los afios gravables 2001, 2002 y 2003, las
sociedades titularizadoras de cartera hipotecaria”.

Articulo 25. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades.
Modificase el articulo 147 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“Articulo 147. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades. Las
sociedades podran compensar las pérdidas fiscales ajustadas porinflacién,
determinadas a partir del afio gravable 2003, con las rentas liquidas ordinarias
que obtuvieren dentro de los ocho (8) periodos gravables siguientes, sin
exceder anualmente del veinticinco por ciento (25%) del valor de 1a pérdida
fiscal y sin perjuicio de larenta presuntiva del ejercicio. Las pérdidas de las
sociedades no serdn trasladables alos socios.

La sociedad absorbente o resultante de un proceso de fusién, puede
compensar con las rentas liquidas ordinarias que obtuviere, las pérdidas
fiscales sufridas porlas sociedades fusionadas, hasta un limite equivalente al
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porcentaje de participacibrde los patrimonios de las sociedades fusionadas
dentro del patrimonio de lapociedad absorbente o resultante. Lacompensa-
ciénde las pérdidas sufridak por las sociedades fusionadas, referidas en este
articulo, deberd realizarse feniendo en cuenta los periodos gravables para
compensar ya transcurridosy los limites anuales, previstosen laley vigenteen
el periodo en que se generdy declard la pérdida fiscal.

|
Las sociedades resultantes de un proceso de escisién, pueden compensar
conlasrentas liquidas ordinarias, las pérdidas fiscales sufridas porlasociedad

escindida, hasta un limite !equivalente al porcentaje de participacién del
patrimonio de las sociedades resultantes en el patrimonio de lasociedad que
seescindid. La compensacilén delas pérdidas sufridas porlasociedad que se
escindi6, debera realizarsateniendo en cuentalos periodos gravables para
compensarya transcun‘idos!y los limites anuales, previstosenlaley vigenteen
el periodoen que se generd y declaré la pérdida fiscal.

En caso de que la socic{dad que se escinde no se disuelva, ésta podra
compensar sus pérdidas fiscales sufridas antes del proceso de escision, con las
rentas liquidas ordinarias, hejstaun limite equivalente al porcentaje del patrimo-
nio que conserve después del proceso de escision. La compensacion de las
pérdidas sufridas por la sof:iedad escindida, deberd realizarse teniendo en
cuentalos periodos gravables paracompensar ya transcurridos y los limites
anuales, previstos en laleyjvigente en el periodo en que se gener6 y declard
lapérdidafiscal.

En todos los casos, la compensacion de las pérdidas fiscales en los
procesos de fusidny escisidn conlas rentas liquidas ordinarias obtenidas por
las sociedades absorbentesio resultantes segiin el caso, s6lo seran proceden-
tes si la actividad econdmiica de las sociedades intervinientes en dichos

procesos eralamisma antes de la respectiva fusion o escision.

Las pérdidas fiscales driginadas eningresos no constitutivos de rentani de
ganancia ocasional, y en c¢pstos y deducciones que no tengan relacion de
causalidad conla generacign de larenta gravable, en ningtin caso podran ser
compensadas con lasrentaqliquidas del contribuyente.

Eltérmino de firmezad¢ las declaraciones de rentay sus correcciones en
las que se determinen o compensen pérdidas fiscales, serd de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de su presentacién.

Paragrafo transitoﬁioj Las sociedades podran compensar las pérdidas
fiscales registradas a 31d¢ diciembre de 2002 en cualquier afio o periodo

gravable, con lasrentas que bbtuvieren dentrode loscinco periodos gravables
siguientes al periodoen qu4 seregistraron”.

Articulo 26. Sancién'lp+r no acreditar el pago oportuno de los aportes

parafiscales. Modifiquesd el articulo 664 del Estatuto Tributario, el cual
quedaasi:

Articulo 664. Sandioli por no acreditar el pago de los aportes
pardfiscales. El desconogimiento de la deduccion por salarios, por no
acreditar el pago de los aportes al Instituto de Seguros Sociales y a las
entidades a que se refiere la Ley 100 de 1993, al Servicio Nacional de
Aprendizaje, al Instituto Cplombiano de Bienestar Familiary alas Cajasde
Compensacién Familiar,|da|[ quienesesténobligados arealizar tales aportes, se
efectuard por parte de la Administracién de Impuestos, sino se acreditaque
el pago fue efectuado previamente a la presentacion de la correspondiente
declaracién del impuestospbre larentay complementarios.

LaDireccionde Impuestos y Aduanas Nacionales, desarrollara programas
de fiscalizacion, para verificar el cumplimiento de los contribuyentes con los
aportes parafiscales y proceder al rechazo de costos y deducciones, de

conformidad conloestablgcido eneste articulo.

Articulo 27. Personds naturales que son agentes de retencion.
Modifiquese el articulo 36§-2 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

Articulo 368-2. Personas naturales que son agentes de retencion. Las
personas naturales que tengan la calidad de comerciantes y que en el afio
inmediatamente anterior tuvieren un patrimonio bruto o unos ingresos brutos
superiores aquinientos millones de pesos ($500.000.000), (valor afio base
2002) también deberan practicar retencion en la fuente sobre los pagos o
abonos en cuenta que efectien por los conceptos alos cuales serefieren los

articulos 392,395 y401, alastarifas y segtin las disposiciones vigentes sobre
cadaunodeellos.

Articulo28. Base gravable en el impuesto de timbre nacional. Modifiquese
elinciso primero del articulo 519 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Elimpuesto de timbre nacional, se causard alatarifa del uno puntocinco
por ciento (1.5%) sobre los instrumentos ptiblicos y documentos privados,
incluidos los titulos valores, que se otorguen o acepten en el pais, o que se
otorguen fuera del pais pero que se ejecuten en el territorio nacional o
generen obligaciones en el mismo, en los que se haga constarla constitucion,
existencia, modificacién o extincién de obligaciones, al igual que su prorroga
0 cesidn, cuya cuantia sea superior a cincuenta millones de pesos
($50.000.000), (valor afio base 2002), en los cuales intervenga como
otorgante, aceptante o suscriptor unaentidad publica, una personajuridica
oasimilada, o una persona natural que tengala calidad de comerciante, que
enel afio inmediatamente anterior tuviere unos ingresos brutos o un patrimo-

nio bruto superior a quinientos millones de pesos ($500°000.000), (valor
ano base 2002)”.

Articulo29. Precios de transferencia. Adiciénase el Capitulo XI al Titulo
I del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“CAPITULOXI

Preciosde transferencia

Articulo 260-1. Operaciones con vinculados econdmicos y partes
relacionadas. Los contribuyentes del impuesto sobre larenta, que celebren
operaciones con vinculados econémicos o partes relacionadas, estan obliga-
dos adeterminar, paraefectos del impuesto sobre larenta y complementarios,
susingresos ordinarios y extraordinarios y sus costos y deducciones, conside-
rando para esas operaciones los precios y margenes de utilidad que se
hubieran utilizado en operaciones comparables con o entre partes indepen-
dientes.

Laadministracién tributaria, en desarrollo de sus facultades de verificacion
y control, podra determinar los ingresos ordinarios y extraordinarios y los
costos y deducciones de las operaciones realizadas por contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios con vinculados econémicos o
partesrelacionadas, medianteladeterminaciéndel precio omargen de utitidad
apartir de precios y margenes de utilidad en operaciones comparables con o
entre partes no vinculadas econémicamente, en Colombia o en el exterior.

Para efectos del presente Titulo, se considera que existe vinculacion
econdmica cuando se presente una relacién de subordinacién o control o
situacién de grupo empresarial de acuerdo con los supuestos previstos en los
articulos 260y 261 del Cédigo de Comercio y lo preceptuado en el articulo

28delaLey 222 de 1995, o cuando se verifiquen los casos del articulo 450
y452 del Estatuto Tributario.

El control puede ser individual o conjunto, sin participaciénen el capital de
la subordinada o ejercido por una matriz domiciliada en el exterior o por
personas naturales o de naturaleza no societaria.

Lavinculacion se predica de todas las sociedades que conforman el grupo,
aunque sumatrizesté domiciliadaen el exterior.

Los precios de transferencia aque serefiere el presente titulo solamente
producen efectos en la determinacién del impuesto sobre larentay comple-
mentarios.
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Articulo 260-2. Métodos para determinar el precio o margen de
utilidad en las operaciones con vinculados economicos o partes relacio-
nadas. El precio o margen de utilidad en las operaciones celebradas entre

vinculados econdmicos o partes relacionadas se podra determinar por la
aplicaciénde cualquieradelos siguientes métodos, paralo cual debera tenerse
encuenta cudl resultamads apropiado de acuerdo con las caracteristicas de 1as

transacciones analizadas:

1. Precio comparable no controlado. El método de precio comparable no
controlado consiste en considerar el precio de bienes o servicios que se
hubierapactado entre partes independientes en operaciones comparables.

2.Preciodereventa. Elmétodode precio de reventa consiste en determinar
el precio de adquisicién de un bien o de prestacion de un servicio entre

vinculados econémicos o partes relacionadas, multiplicando el precio de
reventa del bien o del servicio, a partes independientes, por el resultado de
disminuir, de launidad, el porcentaje de utilidad bruta obtenido entre partes
independientes en operaciones comparables. Para los efectos de este inciso,
el porcentaje de utitidad bruta se calculara dividiendolautilidad brutaentre las
ventas netas.

3. Costoadicionado. Elmétodo de costo adicionado consiste en multiplicar
el costo de bienes o servicios por el resultado de sumar a la unidad el
porcentaje deutilidad bruta obtenido entre partes independientes en operacio-
nes comparables. Paralos efectos de este numeral, el porcentaje de utilidad
bruta se calculara dividiendo la utilidad bruta entre el costo de ventas
netas.

4. Particién de utilidades. El método de particion de utilidades consiste en
asignar lautilidad de operacién obtenida por vinculados econémicos o partes
relacionadas, enla proporcién que hubiera sido asignada con o entre partes
independientes, de acuerdo con los siguientes principios:

a) Se determinard la utilidad de operacién global mediante lasumade la
utilidad de operacion obtenida enlaoperacién por cadaunodelos vinculados
econémicos o partes relacionadas;

b) Lautilidad de operacion global se asignard acadaunodelos vinculados
econémicos o partes relacionadas, considerando, entre otros, el volumende

activos, costos y gastos de cada uno de los vinculados econémicos, con
respecto alas operaciones entre dichas partes.

5.Residual de particién de utilidades. Elmétodoresidual de particiénde
utilidades consiste en asignarlautilidad de operacién obtenida por vinculados
econémicos o partesrelacionadas, enla proporcion que hubierasido asignada
entre partes independientes, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se determinarala utilidad de operacién global mediante lasumadela
utilidad de operacién obtenidaen la operacién por cadaunodelos vinculados
econdmicos o partes relacionadas;

b)Lautilidad de operacién global se asignara de acuerdo con los siguientes
parametros:

(1) Se determinara la utilidad minima que corresponda, en su caso, acada
unodelos vinculados econémicos o partes relacionadas mediante la aplicacion
de cualquierade los métodos aque se refieren losnumerales 1 a6 del presente
articulo, sin tomar en cuentalautilizacion de intangibles significativos.

(2) Se determinari la utilidad residual, 1a cual se obtendra disminuyendola
utilidad minima a que se refiere el numeral (1), de lautilidad de operacién
global. Esta utilidad residual se distribuird entre los vinculados econémicos
involucrados o partes relacionadas en la operacion tomando en cuenta, entre
otros elementos, los intangibles significativos utilizados por cadaunodeellos,
enlaproporcion enque hubiera sido distribuida entre partes independientes
enoperaciones comparables.

6. Mérgenes transaccionales de utilidad de operacién. El método de
margenes transaccionales de utilidad de operacion consiste en determinar, en
transacciones entre vinculados econémicos o partes relacionadas, lautilidad

de operacién que hubieran obtenido partes independientes en operaciones
comparables, con base en factores de rentabilidad que toman en cuenta

variables tales como activos, ventas, costos, gastos o flujos de efectivo.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, los ingresos, costos,
utilidad bruta, ventas netas, gastos, utilidad de operacion, activos y pasivos, se
determinardn conbase enlos principios de contabilidad generalmente acep-
tados en Colombia.

Paragrafo 2°. De laaplicacién de cualquiera de los métodos sefialadosen
este articulo, se podrd obtener unrango de precios o de margenes de utilidad
cuando existan dos 0 mas operaciones comparables. Estos rangos se ajustaran
mediantelaaplicacionde métodos estadisticos, en particularel rango intercuartil

que consagralacienciaecondmica.

Silos precios omargenes de utilidad del contribuyente se encuentran dentro
de estos rangos, se consideraran ajustados a los precios o margenes de

operaciones entre partes independientes.

En casode que el contribuyente se encuentre fuera del rango ajustado, se
considerard que el precio o margen de utilidad en operaciones entre partes
independientes es lamediana de dichorango.

Paragrafo 3°. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
celebrar acuerdos con contribuyentes del impuesto sobre larenta, nacionales
oextranjeros, mediante los cuales se determine el precio o margen de utilidad

delas diferentes operaciones que realicen con sus vinculados econémicos o
partesrelacionadas, enlos términos que establezca el reglamento.

Ladeterminaciénde los precios mediante acuerdo se hard conbase enlos
métodos y criterios de que trata este Capitulo y podra surtir efectos en el
periodo gravable en que se solicite, en el periodo gravable inmediatamente
anterior y hasta por los tres periodos gravables siguientes a aquel en que se
solicite.

Los acuerdos a que se refiere el presente parigrafo se aplicaran sin
perjuicio de las facultades de fiscalizacién de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Articulo 260-3. Criterios de comparabilidad entre vinculados econo-

micos y partes independientes. Para efectos del régimen de precios de
transferencia, se entiende que las operaciones son comparables cuando no
existen diferencias entre las caracteristicas econdémicas relevantes de éstas y

las del contribuyente que afecten de manerasignificativael precioomargen de
utilidad a que hacenreferencialos métodos establecidos en el articulo 260-2
o, si existen dichas diferencias, su efecto se puede eliminar mediante ajustes

técnicos econémicos razonables.

Paradeterminar silas operaciones son comparables o si existen diferencias

significativas, setomarin en cuentalos siguientes atributos de las operaciones,
dependiendo del método seleccionado:

1. Lascaracteristicas de 1as operaciones, incluyendo:

a) Enel caso de operaciones de financiamiento, elementos tales comoel
monto del principal, plazo, calificacion de riesgo, garantias, solvencia del
deudor y tasa de interés;

b) Enel casode prestacion de servicios, elementos tales como lanaturaleza
delservicioy siel servicio involucra o no una experiencia o conocimiento
técnico;

¢)Enel caso de otorgamiento del derecho de uso o enajenacién de bienes

tangibles, elementos talescomolas caracteristicas fisicas, calidad, confiabilidad,
disponibilidad del bien y volumen de la oferta;



Pagina32

Miércoles 18 de diciembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO614

d) En el caso de queis4 conceda la explotacion o se transmita un bien
intangible, elementos tales como la clase del bien, patente, marca, nombre
comercial o ‘know-how’.1a duraciény el grado de proteccién y los beneficios
que se espera obtener de st uso;

e) En el caso de enaje acién de acciones, el patrimonio liquido de la
emisora, ajustado por inflagidn, el valor presente de las utilidades o flujos de
efectivo proyectados, olacqtizacién bursatil delaemisoradel dltimo hechodel
diadelaenajenacién.

activos utilizados y riesgo$ asumidos en las operaciones, de cadaunade las

2.Las funciones o actjividades econémicas significativas, incluyendo los
partes involucradas en laoperacion.

3. Los términos contragtuales reales de las partes.

4. Las circunstancias efondmicas o de mercado, tales como ubicacién
geografica, tamaiio del merfcado, nivel del mercado (por mayor o detal), nivel
de la competencia en el mercado, posicién competitiva de compradores y
vendedores, ladisponibilidad de bienes y servicios sustitutos, los niveles de la
oferta y lademanda en el mercado, poder de compra de los consumidores,
reglamentos gubernamehtzhes, costos de produccidn, costo de transportacién
y lafecha y hora de la operjacidn.

5.Lasestrategias de npg)cios, incluyendolas relacionadas conlapenetra-
cion, permanenciay amplijcion del mercado.

Paragrafo. Cuando logciclos de negocios o de aceptacién comercial de
los productos del contribujente cubran mas de un ejercicio, se podrd tomar
en consideracion informac{6n del contribuyente y de las operaciones compa-
rables correspondientes ajdos o mas ejercicios anteriores o posteriores al
ejerciciomateriade fiscalizacion.

Articulo 260-4. Docugnentacion comprobatoria. Los contribuyentes
deberdn preparar y consdrvar por un plazo de cinco afios a partir de la
expedicion del documento, documentacién comprobatoriarelativaacadatipo
de operacion que celebren don vinculados econémicos o partes relacionadas,
con la que demuestren qué¢ sus ingresos ordinarios y extraordinarios y sus
costos y deducciones estjm icordes conlos precios o margenes de utilidad que
hubieran utilizado partesigdependientes en operaciones comparables. Esta
documentacién debera confener lainformacién que establezca el reglamento.

Articulo 260-5. Ajustef. Cuando de conformidad con lo establecidoen
un tratado intemacionajel . materia tributaria celebrado por Colombia, las
autoridades competente§ dlel pais conel que se hubiese celebrado el tratado,
realicen un ajuste alos predios o montos de contraprestacién de un contribu-
yente residente en ese pai§ y siempre que dicho ajuste sea aceptado por la
Direcciénde Impuestos y Alduanas Nacionales, la parte relacionadaresidente
en Colombia podré presgntar una declaracion de correccion sin sancién enla
que serefleje el ajuste co;rru spondiente.

Articulo 260-6. Jurisd|ccion de menorimposicion fiscal. Salvo prueba
encontrario, se presume guie las operaciones entre residentes o domiciliados
en Colombiay residentes ofdomiciliados en paises o jurisdicciones de menor
imposicién en materia delimpuesto sobre la renta, son operaciones entre
vinculados econdmicos ¢ ffartes relacionadas en las que los precios y montos
de las contraprestaciones n se pactan conforme alos que hubieran utilizado
partes independientes ed operaciones comparables.

Paraefectos del present¢ articulo, los contribuyentes del impuesto sobre la
rentay complementariosgt erealicenlas transacciones aque serefiereelinciso
anterior deberan cumplilfc pn las obligaciones sefialadas en los articulos 260-
4y 260-8 del Estatuto Tributario.

Parigrafo. Sonjurisdicfziones de menor imposicién aquellas que seiale la

Organizacion parala Cqoperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE oel
Gobierno Nacional. ‘

Articulo 260-7. Costos y deducciones. Lo dispuesto en los articulos 90,
90-1, 124-1, 151, 152 y numerales 2° y 3° del articulo 312 de] Estatuto
Tributario, no se aplicara a los contribuyentes que cumplan con laobligacién
sefialada en el inciso primero del articulo 260- 1 del Estatuto Tributario en
relacion con las operaciones a las cuales se le aplique este régimen.

Las operaciones a las cuales se les apliquen las normas de precios de
transferencia, no estan cobijadas con las limitaciones a los costos y gastos
previstos en este Estatuto paralos vinculados econémicos.

Articulo 260-8. Obligacion de presentar declaracion informativa. Los
contribuyentes del impuesto sobre larenta y complementarios, obligados ala

aplicacién de las normas que regulan los precios de transferencia, deberan
presentar anualmente una declaracién informativade operaciones con vincu-
lados econémicos o partes relacionadas.

Aestadeclaracion le son aplicables, en lo pertinente, las normas del Libro
Quintodeeste Estatuto. Adicionalmente, deberan cumplir con la presentacion
delainformacién que mediante reglamento sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 260-9. Interpretacion. Paralainterpretacion de lodispuestoen
este capitulo, seran aplicables 1a Guias sobre Precios de Transferencia para
Empresas Multinacionales y Administraciones Fiscales, aprobadas por el
ConsejodelaOrganizacion parala Cooperacién y el Desarrollo Econémico,
OCDE, enlamedidaenque las mismas sean congruentes con las disposiciones
del Estatuto Tributario.

Articule 260-10. Transitorio. Las disposiciones contenidasenel Titulo1
del Libro Primerodel Estatuto Tributario, relativas a Precios de Transferencia,
se aplicardn a partir del afio gravable 2004.

Los procesos de fiscalizacion relativos a Precios de Transferencia se
adelantaran a partir del 1° de enero del afio 2005.

Sin perjuicio de lo anterior, a partir de la vigencia de la presente Ley se
podranrealizar acuerdos previos para la determinacién de precios de trans-
ferencia.”

Articulo 30. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a

declarar el impuesto sobre la renta. Adiciénase el Estatuto Tributario con
elsiguiente articulo:

Articulo 260-11. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Créase una sobretasa a cargo de los
contribuyentes obligados a declarar el impuesto sobre larenta y complemen-
tarios. Esta sobretasa serd equivalente parael afio gravable 2003 al diez por
ciento (10%) del impuesto neto de renta determinado por dicho afio gravable.
A partir del afio gravable 2004 esta sobretasa serd equivalente al cinco por
ciento (5%) del impuesto neto de renta del respectivo periodo gravable.

La sobretasa aqui regulada se liquidara en la respectiva declaracién de

rentay complementarios y no serd deducible ni descontable enla determina-
cién del impuesto sobre larenta.

Paragrafo. La sobretasa que se crea en este articulo estd sujeta para el
ejercicio 2003 aun anticipo del 50% del valor de lamisma calculadaconbase
en el impuesto neto de renta del afio gravable 2002, el cual debera pagarse
durante el segundo semestre del afio 2003, en los plazos que fije el reglamento.

CAPITULOIII
Impuesto sobre las ventas

Articulo 31. Bienes excluidos. Modificase el articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

Articulo 424. Bienes excluidos del impuesto. Los siguientes bienes se
hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacion no
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Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos,

10.01
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causa el impuesto a las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura 08.06 Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas

arancelariaNandina vigente: 08.07 Melones, sandias y papayas, frescas
03.03.41.00.00  AninBlanco 08.08 Manzanas, peras y membrillos, frescos
03.03.42.00.00 Atindealetaamarilla 08.09 Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas,
03.03.45.00.00  Atincomiinode aletaazul duraznos (melocotones) (incluidos los grifiones y nec-
04.07.00.10.00  Huevos paraincubar tarinas), ciruelasy endrinas, frescos
04.09.00.00.00 Mielnatural 08.10 Las demas frutas u otros frutos, frescos
05.11.10.00.00  Semendebovino e 0 e tnpins

Trigoy morcajo (tranquillén)

turiones y rizomas, enreposo vegetativo, en vegetacion 10.03 Cebada
o en flor; plantas y raices de achicoria, excepto las 10.05 Maiz
raices de la Partida No. 12.12 10.06 Arroz
07.01 Papas (patatas) frescas orefrigeradas 11.04.23.00.00 Maiztrillado
07.02 Tomates frescos orefrigerados 12.09 Semillas parasiembra
07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demds hortalizas 18.01.00.10.00  Cacaoen grano crudo
(inclusosilvestres) alidceas, frescos orefrigerados 19.01 Bt
07.04 Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas, 19.05 Pan
cohns.ibosyproductos c.omestlbles SITHgEIc eeneto 22.01 Aguaenvasada, el aguamineral natural o artificial y la
brassica, frescos orefrigerados 3 : E
. s ; gasificada, sin azucarar o edulcorar de otro modo ni
07.05 Lechugas (lactucasativa)y achicorias, comprendidas aromatizar; hieloy nieve
i f(;scar(zlljsy ol O ) e R 25.01 Sal(incluidaslade mesa yladesnaturalizada) y cloruro
= gera. & de sodio puro, incluso en disolucién acuosa o con
07.06 Zanahorias, nabos, remolachas paraensalada, salsifies, adicién de antiaglomerantes o de agentes que garanti-
apionabos, rdbanos y raices comestibles similares, cenunabuena fluidez; aguade mar
frescos orefrigerados 27.01 Hullas, briquetas, ovoides, y combustibles s6lidos
07.07 Pepinos y pepinillos frescos orefrigerados analogos obtenidos a partir de lahulla
07.08 Hortalizas (incluso silvestres) de vaina, aunque estén 27.04 Coques, semicoques de hulla, de lignito, de turba
desvainadas, frescas orefrigeradas aglomerados ono
07.09 Las demds hortalizas (incluso silvestres),frescas ore- 27.16 Energiaeléctrica
Iertaes 28.44.40.00.00  Material radiactivo parausomédico
07.10 Hortalizas (inclusosilvestres) aunque esténcocidasen 2936 Provitaminasy vitaminas, naturales oreproducidas por
aguaovapor, congeladas sntesis (incluidos los concentrados naturales) y sus
07.11 Hortalizas (incluso silvestres) conservadas provisio- derivados utilizados principalmente como vitaminas,
nalmente (por ejemplo: con gas sulfuroso o conagua mezclados onoentre sio endisoluciones de cualquier
salada, sulfurosa, o adicionada de otras sustancias clase
paraasegurar dicha conservacién), pero todavia im- 29 .41 Antibiéticos
B 4 30.01 Glandulas y demds 6rganos para usos opoterapicos,
Q12 Hortalizas (incluso silvestres) secas, bien cortadas en desecados, incluso pulverizados; extractode glandulas
trozos o en rodajas o bien trituradas o pulverizadas, o de otros 6rganos o de sus secreciones, para usos
perosinotrapreparacion opoterapicos; heparinay sus sales; las demas sustan-
07.13 Hortalizas (incluso siR/estres) de vaina secas, desvai- cias humanas o animales preparadas para usos tera-
nadas, aunque estén mondadas o partidas péuticos o profilacticos, noexpresadas ni comprendi-
07.14 Raicesde yuca(mandioca), arrurruzosalep, aguaturmas das en otra parte
(patacas), camotes (batatas, boniatos) y raices y tu- 30.02 Sangre humana; sangre animal preparada para usos
bérculos similares ricos en fécula o inulina, frescos, terapéuticos, profilacticos o de diagndstico; antisueros
refrigerados, congelados o secos, incluso troceados o (sueros con anticuerpos), demas fracciones de lasan-
en “pellets”; médulade sagu gre y productos inmunolégicos modificados, incluso
08.01.19.00.00 Cocos frescos obtenicliqs pocrl proceso bioteicnol(’)gico; vac;mells, to(;(i-
08.02 Los deméds frutos de c4scara, frescos o secos, incluso NI SHIUGOS e e Gxesptoldleyadic
s ras)y productos similares
sin cdscarao mondados . _
08.03 B 14t f 30.03 Medicamentos (excepto los productos de las partidas
: 2fn.anas (?p < al??s’ resc.os ] g Nos. 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por produc-
08.04 Datiles, higos, pifias tropicales (anands), aguacates tos mezclados entre sf, preparados para usos terapéu-
(paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos o ticos o profildcticos, sin dosificar ni acondicionar para
secos y los productos alimenticios elaborados de la ventaal por menor
mar@ra arte.sanal abasedeguayabayigleche; 30.04 Medicamentos (con exclusiénde los productos delas
08.05 Agrios (citricos) frescos 0 secos partidas 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por pro-
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30.05

30.06

30.06.00.00
31.01

31.02

31.03
31.04
31.05

38.08
38.22.00.11.00

38.22.00.19.00
40.01

40.11.91.00.00
40.14.10.00.00

44.03

44.04

48.01.00.00.00
49.02

53.04.10.10.00
53.11.00.00.00

56.08.11.00.00
59.11
63.05
71.18.90.00.00
82.01
82.08.40.00.00

84.07.21.00.00

84.08.10.00.00
84.24.81.30.00

84.32.

84.33

ductos mezclados o sin mezclar preparados para usos

terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicio-
nadas para la venta al por menor

Gualas, gasas, vendasy articulos analogos (por ejem-
plo: ppésitos, esparadrapos, sinapismos), impregna-
dos @recubiertos de sustancias farmacéuticas o acon-
diciénados parala ventaal por menor con fines médi-
cas, uinirgicos, odontolégicos o veterinarios

Preparaciones y articulos farmacéuticos aque serefie-
relaiNota 4 de este Capitulo

Anticonceptivosorales

Guano y otros abonos naturales de origen animal o
vegetal, incluso mezclados entre si, peronoelaborados
quinicamente

Abonos minerales oquimicos nitrogenados
Abonhosminerales o quimicos fosfatados
Abonos minerales 0 quimicos potasicos

Otrcts abonos; productos de este titulo que se presen-
tenentabletas, pastillas y demas formas andlogasoen

erivz,scs deun peso brutomaximode diez (10) kilogra-
mos|

Plaguiicidaseinsecticidas

Reagtivos de diagndstico sobre soporte de papel o
cartdn

Los ;demés reactivos de diagndstico

Caucho natural

Neuinéticos paratractores

Prf:slprvativos

l\/ﬂadera en bruto, (redonda, rolliza o rolo) con o sin
carteza ymaderaenbloque o simplemente desorillada

Arbples de vivero para establecimiento de bosques
maderables

Papefl prensa

Diarios y publicaciones peri6dicas, impresos, incluso
ilust g dos

Pitacabuya, fique)

TejiLos delas demas fibras textiles vegetales
Répd%:s confeccionadas paralapesca
Empaques de yute, cifiamoy fique

Sacos y talegas de yute, cafiamo y fique
Mon}edas decursolegal

Layas, herramientas de mano agricola

Cuchillos y hojas cortantes paraméaquinas y aparatos
mecfnicos de uso agricola, horticolay forestal

Motores fuera de borda, hasta 115 HP.

Motpres de centro diesel, hasta 150 HP.
DGEI:ES aparatos sistemas deriego

Migquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolaso
silvicolas, parala preparacion oel trabajodel sueloo
para:el cultivo; exceptorodillos paracésped oterrenos
de deporte

MéQuinas, aparatos y artefactos para cosechar o
trillyr, incluidas las prensas para paja o forraje;
guadafiadoras; maquinas paralimpiezao clasificacion

e R LS

84.36

84.37.10.00.00

87.01.90.00.10
87.13.10.00.00
87.13.90.00.00
87.14

87.16.20.00.00
90.01.30.00.00
90.01.40
90.01.50.00.00
90.18.39.00.00
90.18.39.00.00
90.21

93.01

96.09.10.00.00

dehuevos, frutos o demas productos agricolas, excep-
tolasdelapartida84.37 y las subpartidas 84.33.11y
84.33.19

Demds maquinas y aparatos parala agricultura, hor-
ticultura, silvicultura o apicultura, incluidos los
germinadores con dispositivos mecanicos o t€rmicos
incorporados

Maquinas para limpieza, clasificacion o cribado de
semillas, granos u hortalizas de vaina secas

Tractores agricolas

Sillones de rueda sin mecanismos de propulsién
Losdemads

Partes y accesorios correspondientes a sillones de
ruedas y demads vehiculos parainvélidos de 1as partidas
87.13y87.14

Remolques parauso agricola
Lentes de contacto

Lentes de vidrio para gafas
Lentes de otras materias

Catéteres

Catéteres peritoneales paradidlisis

Aparatos de ortopedia y para discapacitados, excepto
los bienes de la partida 90.21.21.00.00.

Armas de guerra, excepto los revolveres, pistolas y
armas blancas

Lapicesdeescribiry colorear

Las materias primas quimnicas condestino alaproduccién de plaguicidas

e insecticidas de la partida 38.08 y de los fertilizantes de las partidas
31.01 a31.05

Equipos de infusién de liquidos y filtros para didlisis renal de la
subpartida 90.18.39.00.00

LasImpresoras braille, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas
braille, cajas aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales o
mecdnicos de escritura del sistema braille, asi como los articulos y
aparatos de ortopedia, prétesis, articulos y aparatos de prétesis; todos
parausode personas, audifonos y demds aparatos que lleve la propia
persona, o se leimplanten paracompensar un defecto o unaincapacidad
y bastones paraciegos aunque estén dotados de tecnologia, contenidos
enlapartidaarancelaria90.21.

Por el afio 2003, los computadores personales de un solo procesador,
portatiles o de escritorio, habilitados parauso de Internet, con sistema
operacional preinstalado, teclado, mouse, parlantes, cables y manuales,
hasta por un valor CIF de mil quinientos délares (US $1.500).

Losdispositivos anticonceptivos para uso femenino

Las materias primas quimicas con destino ala produccién de medica-

mentos de las posiciones 29.36,29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.06.
Equipos y elementos componentes del plan de gas vehicular.
Cilindros 73.11.00.10.00

Kitde conversion 84.09.91.91.00

Partes para Kits (repuestos) 84.09.91.99.00; 84.09.91.60.00
Compresores 84.14.80.22.00

Surtidores (dispensadores) 90.25.80.90.00

Partes y accesorios surtidores (repuestos) 90.25.90.00.00

Partes y accesorios compresores (repuestos) 84.14.90.10.00;
84.90.90.90.00
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Articulo 32. Bienes exentos. Modificase el articulo 477 del Estatuto
Tributario, el cual quedaasi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Estan
exentos del impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

02.01 Carne de animales de la especie bovina, fresca o

refrigerada

02.02 Carne de animales de laespecie bovina, congelada

02.03 Came de animales de la especie porcina, fresca,
refrigerada o congelada. :

02.04 Carne de animales de las especies ovina o caprina,
fresca, refrigerada o congelada.

02.06 Despojos comestibles de animales

02.07 Carne y despojos comestibles, de aves de la partida

01.05, frescos, refrigerados o congelados.

02.08.10.00.00  Camne frescade conejo o liebre

03.02 Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y
demds carne de pescado de la partida 03.04

03.03 Pescado congelado, excepto los filetes y demds carne
de pescado de la partida 03.04

03.04 Filetes y demds carne de pescado (incluso picada),
frescos, refrigerados o congelados

04.01 Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicién de
azicar ni otro edulcorante de otro modo

04.02 Leche y nata (crema), con cualquier procesoindustrial

concentradas o con adicién de azicaru otro edulco-
rante

04.06.10.00.00  Queso fresco (sinmadurar)

04.07.00.90.00 Huevosde ave con cdscara, frescos
19.01.10.10.00  Lechematernizadaohumanizada
48.20 Cuadernos de tipo escolar

Alcohol carburante, condestino alamezclacon gasolina paralos vehiculos
automotores

Articulo 33. Polizas de seguros excluidas. Modificase el articulo 427 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo427. Pélizas de seguros excluidas. No son objeto del impuesto
las pélizas de seguros de vidaenlos ramos de vidaindividual, colectivo, grupo,
accidentes personales, de que tratala Seccién Il del Capitulo Il del Titulo 5o
del Libro 40 del Codigo de Comercio, las pélizas de seguros que cubran
enfermedades catastréficas que corresponda contratar a las entidades
promotoras de salud cuando ello sea necesario, las pélizas de seguros de
educacion, preescolar, primaria, media, o intermedia, superior y especial,
nacionales o extranjeros. Tampoco lo son los contratos de reaseguro de que
tratan los articulos 1134 a 1136 del Cédigo de Comercio.

Articulo 34. Importaciones que no causan impuesto. Adicioénase el
articulo 428 del Estatuto Tributario con el siguiente literal y pardgrafos:

“g) Laimportacién ordinariade maquinaria industrial que no se produzca
enel pais, destinada ala transformacién de materias primas, por parte de los
usuarios altamente exportadores.

Para efectos de este articulo, la calificacién de usuarios altamente
exportadores, sélorequerird el cumplimiento del requisito previstoenel literal
b) del articulo 36 del Decreto 2685 de 1999.

Para la procedencia de este beneficio, debe acreditarse anualmente el
cumplimientodel monto de las exportaciones aque serefiere el inciso anterior
y la maquinaria importada deberd permanecer dentro del patrimonio del

respectivoimportador durante un término no inferior al de su vidatil, sinque
puedacederse suusoaterceros aningun titulo, salvo cuando lacesién se haga
afavorde unacompafifa de leasing con miras a obtener financiacién a través
deuncontrato deleasing.

En caso de incumplimiento de lo aqui previsto, el importador debera
reintegrar el impuesto sobre las ventas no pagado mas los intereses moratorios
a que haya lugar y una sancién equivalente al 5% del valor FOB de la

maquinariaimportada.

Paragrafo 2°. Paratener derecho al beneficio de que trata el literal g) del
presente articulo, en la importacién de maquinaria realizada por empresas

nuevas que se constituyan a partir de la vigencia de la presente Ley, debera
otorgarse garantia en los términos que establezcael reglamento.

Paragrafo 3°. En todos los casos previstos en este articulo, para la
exclusién del impuesto sobre las ventas en laimportacién deberd obtenerse
previamente a la importacion una certificacion requerida expedida por la
autoridad competente.

Paragrafo4°.Losbenéficos previstos eneste articulo se aplicaran también

cuando los bienes a que se refiere el mismo, sean adquiridos por compaififas
de financiamiento comercial, para darlos en arrendamiento financiero.

Articulo 35. Bienes gravados con latarifa del 7%. Modificase el articulo
468-1 del Estatuto Tributario, el cual queda ast:

Articulo 468-1. Bienes gravados con latarifadel 7%. A partirdel 1°de
enero de 2003, los siguientes bienes quedan gravados con la tarifadel 7%:

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos (Excepto

los caballos para equitacion, polo, para carreras y de
paso fino)

01.02 Animales vivos de la especie bovina, incluso los de
género bifalo, (Exceptolos toros de lidia)

01.03 Animales vivos de la especie porcina

01.04 Animales vivos delas especies ovinao caprina

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y
pintadas, de l1as especies domésticas, vivos

01.06 Losdemads animales vivos

03.01.99.10.00  Peces parareproducciéno criaindustrial

06.02.20.00.00  Plantulas parasiembra

09.01 Café tostado o descafeinado; cascara y cascarillade
café; suceddneos de café que contengan café en cual-
quier proporcion, incluido el café soluble.

10.02 Centeno

10.04 Avena

10.05 Maiz parausoindustrial

10.06 Arroz parausoindustrial

10.07 Sorgo

10.08 Alforfén, mijoy alpiste; los demas cereales

11.01 Harina de trigo o de morcajo (tranquillén)

11.02 Las demas harinas de cereales

11.07 Malta (de cebada u otros cereales), incluso tostada

11.08 Almidény fécula

11.09 Glutende trigo, incluso seco

12.09.99.90.00  Semillas paracafiade aziicar

12.12.92.00.00 Cana de azdcar

16.01 Embutidos y productos similares, de carne, de despo-

josodesangre, preparaciones alimenticias abase de
estos productos
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16.02

16.04
17.01
17.02.30.20.00
17.02.30.90.00
17.02.40.20.00
17.02.60.00.00

17.03

18.03

18.05

18.06

19.01

19.02.11.00.00

19.02.19.00.00
19.05

23.09

24.01

27.02

27.03

27.09.00.00.00

52.01

53.08.90.00.00
53.11.00.00.00
84.14.80.21.00

84.14.80.22.00

84.14.80.23.00

84.18.69.11.00

84.19.39.10.00

as demds preparaciones y conservas de carne, de
despojos o de sangre

tinenlatadoy sardinas enlatadas
A ziicar de cafia o de remolacha
abes de glucosa
as demas
Jarabes de glucosa

Las demds fructosas y jarabe de fructosa, con un
cpntenjdo de fructosa, en estado seco, superior al 50%
en peso

Melazas de la extraccién o del refinado del azicar

Cacao en masa o en panes (pasta de cacao), incluso
desgrasado

acaoen polvo, sin azucarar

hocolate y demads preparaciones alimenticias que
ontengan cacao excepto gomas de mascar, bombo-
nies, confites, caramelos y chocolatinas
Breparaciones alimenticias de harina, almid6n y fécula
1

Hastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de
dtra forma, que contengan huevo

L{.as demas

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria,
incluso con adicién de cacao, excepto el pan

ﬂreparaciones deltipodelas utilizadas paralaalimen-
tacidonde los animales

Tabacoenramaosinelaborar; desperdicios de tabaco

]J_Lignjtos, incluso aglomerados, conexclusién del aza-
Hache

'ifurba (incluidalaturba paracamade animales) y sus

Tejidos de hilados de papel

ombas de aire o de vacio, compresores de aire u
tros gases y ventiladores; campanas aspirantes para
traccién o reciclado, con ventilador incorporado,
mcluso confiltro, de potenciainferiora 30 kw (40 HP)

Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u
dgtros gases y ventiladores; campanas aspirantes para
q'?(tracci(’)n oreciclado, con ventilador incorporado,
incluso confiltro, de potencia superioroiguala 30 kw
<j'40 HP) e inferior a 262,5 kw (352 HP)

Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u
otros gases y ventiladores; campanas aspirantes para
qxtraccmn oreciclado, con ventilador incorporado,
inclusoconfiltro, de potenciasuperioroiguala262,5
kw (352 HP)

Grupos frigorificos de compresién (tanques de frio
paraconservarleche)

Yecadores porliofilizacién, criodesecacion, pulveriza-
di6n, esterilizacion, pasterizacion, evaporacion, vapo-
izacién y condensacién

84.19.50.10.00
84.21.11.00.00
84.21.22.00.00

Pasterizadores
Desnatadoras (descremadoras) centrifugas

Aparatos para filtrar o depurar las demas bebidas

84.34 Maigquinas de ordefiar y maquinas y aparatos para la
industrialechera

84.36 Demads maquinas y aparatos paralaavicultura, inclui-
daslasincubadoras y criadoras avicolas

84.38 Maquinasy aparatos parala preparacion o fabricacién
de alimentos o bebidas, excepto los de 1a subpartida
84.38.10

84.85.10.00.00  Hélices parabarcosy sus paletas

90.21.21.00.00  Dientesartificiales

Ladrillos y bloques de calycanto, de arcillay con base
encemento, bloques de arcillasilvocalcérea

Las obras de arte originales.
Lasemillade algodon
Elfrutodelapalma africana.
Fésforos ocerillas

Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores bienes
quedaran gravados conlatarifadel 10%:

Articulo 36. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adiciénase el
Estatuto Tributario conelsiguiente articulo:

Articulo 468-3. Servicios gravados conlatarifadel 7%. A partir del 1°

de enerode 2003, los siguientes servicios quedan gravados con la tarifadel
7%:

1. Elservicio de arrendamiento de inmuebles diferentes a los destinados

paravivienday de espacios paraexposiciones y muestras artesanales nacio-
nales.

2. Los servicios de aseo y los servicios de vigilancia aprobados por la
Superintendenciade Vigilancia Privada, enlaparte correspondiente al AUI
(Administracién, Utilidad e Imprevistos), y las comisiones por los servicios
temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por
elMinisterio de Trabajo y Seguridad Social, o por laautoridad competente.

3.Los planes de medicina prepagada y complementarios, las plizas de
seguros de cirugia y hospitalizacion, pélizas de seguros de servicios de salud
y en general los planes adicionales, conforme con las normas vigentes.

4. Los servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores y de
pensionados.

5. Elalmacenamiento de productos agricolas poralmacenes generales de
depésito.

6.Losservicios y comisiones directamente relacionados con negociacio-
nesde productos de origen agropecuario que se realicen através de bolsas de
productos agropecuarios legalmente constituidas.

7.Las comisiones percibidas por la colocacién de los planes de salud del
sistema de medicina prepagada expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud.

8. Elserviciode alojamiento prestado por establecimientos hoteleros ode
hospedaje, debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

9. Elservicio prestado por establecimientos exclusivamente relacionados
conelejerciciofisico.

10. Las comisiones recibidas por los comisionistas de bolsa por la
negociacionde valores.
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Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores servicios
quedardn gravados con la tarifadel 10%

Paragrafo 2°. A partir del 1° de enero de 2003, el servicio de telefonia
mévil estd gravado con latarifadel 20%.

El incremento del 4% a que se refiere este pardgrafo serd destinado a
inversiénsocial y se distribuird asf:

- Un 75% para el plan sectorial de fomento, promocion y desarrollo del
deporte, apoyo a la construccién, adecuacién y dotacién de escenarios
deportivosincluidoslos accesos en las zonas de influencia de los mismos, asi
como el apoyo alapreparacién y organizacidn de los juegos nacionales y los
compromisos del cicloolimpicoy otros eventos internacionales que adquiera
laNacién ylapreparaciény prioritariamente la preparacién y participacion de
los deportistas colombianos en todos los eventos del ciclo olimpico y a
financiaciéndel calendariotiniconacional.

- E125% restante serd girado alos departamentos y al distrito capital para
apoyar los programas de fomento y desarrollo deportivo, atendiendo los
criterios del sistema general de participacion establecidoenlaLey 715 del
2000.

Paragrafo 3°. Los servicios de alojamiento prestados por establecimien-
tos que noestén debidamente inscritos en el registronacional de turismo estdn
gravados con la tarifa del 7% a partir del 1° de enero de 2003.

Paragrafo 4°. Cuando en un establecimiento de comercio se lleven
acabo actividades mixtas de restaurante, cafeteria, panaderia, paste-
leria y/o galleteria, se entendera que la venta se hace como servicio de
restaurante gravado a la tarifa general.

Articulo 37. Servicios excluidos del Impuesto sobre las Ventas.
Modificanselosnumerales 3, 5,y 8 y adiciénense tres numerales al articulo476
del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“3.Losintereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito,
siempre que no formen parte de labase gravable sefialada en el articulo 447,
las comisiones percibidas por las sociedades fiduciarias por la adminis-
tracién de los fondos comunes, las comisiones recibidas por los comi-
sionistas de bolsa por la administracion de fondos de valores, las
comisiones recibidas por las sociedades administradoras deinversién,
el arrendamientofinanciero (leasing), los servicios de administracién de fondos
del Estado y/los servicios vinculados conlaseguridad social de acuerdo con
lo previsto en la Ley 100 de 1993. As{ mismo estdn exceptuadas las
comisiones pagadas por colocacién de seguros de vida y las de titulos de
capitalizacion.

5.Elserviciode arrendamiento de inmuebles para vivienda, y el arrenda-
miento de espacios paraexposiciones y muestras artesanales nacionales.

8. Losplanes obligatorios de salud del sistema de seguridad social en salud
expedidos por autoridades autorizadas por la SuperintendenciaNacional de
Salud, los servicios prestados porlas administradoras dentro del régimen de
ahorroindividual con solidaridad y de prima mediacon prestaciondefinida, los
servicios prestados por administradoras de riesgos profesionales y los servicios
deseguros y reaseguros parainvalidez y sobrevivientes, contemplados dentro
delrégimende ahorroindividual consolidaridad aque serefiere el articulo 135
de la Ley 100 de 1993, diferentes a los planes de medicina prepagada y
complementarios aque serefiere el numeral 3 del articulo 468-3.

19. Los servicios de alimentacién, contratados con recursos publicos y
destinados al sistema penitenciario, de asistencia social y de escuelas de
educacioénpublica.

20. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia
de rutas nacionales donde no exista transporte terrestre organizado.

21. Los servicios de publicidad en periddicos que registren ventas en
publicidad a31 dediciembre del afioinmediatamente anterior inferiores atres
mil millones de pesos ($3.000.000.000) (valor afio base 2002).

La publicidad en las emisoras de radio cuyas ventas sean inferiores a
quinientos millones de pesos ($500.000.000) al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior (valor afio base 2002) y programadoras de canales
regionales de televisién cuyas ventas sean inferiores amil millones de pesos
($1.000.000.000) al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior (valor
afio base 2002). Aquellas que superen este monto se regirdn por la regla
general.

Lasexclusiones previstas en este numeral no se aplicardn alas empresas
que surjan como consecuencia de la escision de sociedades que antes de la
expedicion de la presente ley conformen una sola empresa ni a las nuevas
empresas que se creencuyamatrizoempresadominante se encuentre gravada
conel IVA por este concepto”.

Articulo 38. Responsables del impuesto sobre las ventas. Adicionase el
articulo437 del Estatuto Tributario con el siguiente literal:

“f) Los contribuyentes pertenecientes al régimen comiin del impuesto sobre
las ventas, por el impuesto causado enlacompra o adquisicién de los bienes
y servicios gravados relacionados en el articulo 468-1, cuando estos sean
enajenados o prestados por personas naturales no comerciantes que no se
hayan inscrito en el régimen comiin del impuesto sobre las ventas.

Elimpuesto causado en estas operaciones sera asumido por el comprador
oadquirente del régimen comun, y deberé ser declarado y consignadoenel
mes correspondiente a la fecha del pago o abono en cuenta. El impuesto
retenido podra ser tratado como descontable en la forma prevista por los
articulos 485, 485-1, 488 y 490 de este Estatuto. Sobre las operaciones
previstas en este literal, cualquiera sea su cuantia, el adquirente emitir4 al
vendedorel documentoequivalente ala factura, en los términos que sefiale el
reglamento”.

Articulo 39. Vehiculos automoviles con tarifa general. Modificase el
numeral 1 del articulo 469 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“1.Lostaxis automéviles eigualmente los taxis clasificables porla partida
arancelaria87.03”.

Articulo 40. Tarifas para vehiculos automoviles. Adicionase un para-
grafo 1° al articulo471 del Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 1°. A partirdel 1° de enerode 2003, los bienes sefialados en
elinciso4 de este articulo quedan gravados ala tarifa del 40%;

Los bienes seifialados en el inciso 3°, quedarian gravados a las
siguientes tarifas:

Al veintiuno por ciento (21 %) a partir del 1° de julio de 2003
Al veintitrés por ciento (23 %) a partir del 1° de julio de 2004
Al veinticinco por ciento (25%) a partir del 1° de julio de 2005

Alos vehiculos automdvilesimportados con cilindradaigual oinferior
a 1400 cc, gravados actualmente con la tarifa del treinta y cinco (35 %)
por concepto del impuesto sobre las ventas en su importacion y
comercializacion, se les reducira esta tarifa en la siguiente forma:

Altreintay tres por ciento (33 %) a partir del primero de julio de 2003.
Alveintinueve por ciento (29 % ) a partir del primerode julio de 2004.
Alveinticinco por ciento (25 %) a partir del primero de julio de 2005,

Articulo41. Descuento especial del impuesto sobre las ventas. Adiciénese
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:
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“Articulo 485-2. Diescuento especial del impuesto sobre las ventas.
Durante los afios 20q3, 2004 y 2005, los responsables del régimen comtin
tendrdn derecho adescontar del impuesto sobre las ventas el IV A pagado por

la adquisiciénoimpontafén de maquinariaindustrial.

Este descuento se solicitara dentro de los tres (3) afios contados a partir del
bimestre en que se impdrte o adquieralamaquinaria. E150% el primer afio,
25% en el segundo y €l 25% restante en el tercer afio. El valor del impuesto
descontable en ningip c#aso deberd superarel valor del impuesto acargo del
respectivo bimestre. Lps saldos que no se hubieran podido descontar al
finalizar el tercer afio, séllevardn como un mayor valor del activo.

Paragrafo 1°. Enel caso de laadquisicién oimportacion de maquinaria
industrial por parte dejpsoductores de bienes excluidos, el IV A pagado podra

sertratado como desquqnto enel impuesto sobre larenta, en el afio gravable
enel cual se haya adquitido o importado la maquinaria.

industrial por parte d¢ productores de bienes exentos o por exportadores, el
IVA pagado podra ser fratado como impuesto descontable en el impuesto

sobre las ventas de canformidad con el articulo 496 de este Estatuto.

Paragrafo2°.En eiiaso delaadquisicién o importacién de maquinaria

Paragrafo 3°.En Ik:l Faso delaadquisicién oimportacién de maquinaria
industrial por parte de ¢ Qmpresas que se constituyan a partir de la fecha de
entradaen vigenciadeg la presente Ley,elIV A pagado podré ser tratadocomo
impuesto descontablp el impuesto sobre las ventas dentro de los tres (3)
afios siguientes aliniciolde las actividades gravadas.

Paragrafo4°. En niggin casoel beneficio previstoeneste articulo puede

serutilizadoen forma cohcurrente conel que consagrael articulo 258-2 de este
Estatuto.

Articulo 42. Deterninacion del impuesto sobre las ventas en los
servicios financieros|y dn operaciones cambiarias. Modificanse los incisos

1y2yseagregaunindisé 3 al articulo486- 1 del Estatuto Tributario, los cuales
quedan asi:

“Cuandose trate d¢ operaciones cambiarias, el impuesto serd determinado

porlosintermediariosdell mercado cambiario y por quienes compren y vendan
divisas, conforme alg pfevistoen las normas cambiarias. Para este efectola

base gravable se estatle-e tomando la diferencia entre 1a tasade venta de las
divisasdecada opera¢id nenlafechaenque serealice latransacciony latasa

promedio ponderadadd compra del respectivoresponsable en el dltimo dia
hébil anterior en que hdya realizado compras de divisas. Para el calculo de
dichabase gravable s¢ tpndrd en cuentasila transaccion se hace en efectivo,
encheque oatravés d¢ uhatransferenciaelectrénicao giro, calculandose una
tasa promedio ponderacl paracadauna de estas modalidades de transacci6n.

Labase gravable asi estgblecida se multiplica por latarifa del impuesto y por
lacantidad de divisasferfajenadas.

Paralas operacion¢s ¢ambiarias derivadas de contratos forwards y futuros,
elimpuesto se detern}ir atomando la diferenciaentre latasade ventadelas
divisas de cadaoperaciqnenlafechaenque serealice latransacciény latasa
de compra establecicia ¢n laforma en que determine el Gobierno Nacional

paralocual tendrd en cuenta los plazos pactados en este tipo de operaciones.
Labase gravable asi estjblecida se multiplica porlatarifadel impuestoy por
lacantidad de divisasienaj enadas.

ElGobierno Nacionidl establecerdlametodologia parael calculode latasa
promedio ponderadade¢divisas™.

Articulo 43. Régimen simplificado para comerciantes minoristas.
Modificase el articulo 499 del Estatuto Tributarioel cual quedaasf:

“Articulo499. Ré gimen simplificado para comerciantes minoristas.
Paratodos los efectosid¢l Impuesto sobre las Ventas, IVA, deben inscribirse

enelrégimen simplificado las personas naturales comerciantes minoristas o
detallistas cuyas ventas estén gravadas, cuando hayan obtenido en el afio
inmediatamente anterior ingresos brutos provenientes de suactividad comer-
cial por un valor inferior a cuatrocientos (400) salarios minimos legales

mensuales vigentes y tengan un establecimiento de comercio, oficina, sede,
local onegocio donde ejerzan su actividad.

Articulo 44. Régimen simplificado para prestadores de servicios.
Modificase el articulo499-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 499-1. Régimen simplificado para prestadores de servicios.
Paratodos los efectos del Impuesto sobre las Ventas- IV A, debeninscribirse
en el régimen simplificado las personas naturales que presten servicios
gravados, cuando hayan obtenido en el afio inmediatamente anterior ingresos
brutos provenientes de su actividad por un valor inferior a doscientos (200)

salarios minimos legales mensuales vigentes y tengan un establecimiento de
comercio, oficina, sede, local o negocio donde ejerzan su actividad.

Paragrafo. Los profesionales independientes, que realicen operaciones
excluidas del impuesto sobre las ventas, deberdn cumplir con las obligaciones
formales previstas enel articulo 506 del Estatuto tributario”.

Articulo45. Paso de régimen simplificado a régimen comiin. Modifica-
se el articulo 508-2 del estatuto tributario, el cual queda as:

“Articulo 508-2. Paso de régimen simplificado a régimen comiin.
Cuando los ingresos brutos de un responsable de impuesto sobre las ventas
perteneciente al régimen simplificado, en lo corrido del respectivo afio
gravable superen los topes a que se refieren los articulos 499 y 499-1, el
responsable pasard a ser parte del régimen comuin a partir de la iniciacién del
periodosiguiente”.

CAPITULOIV

Gravamen alos movimientos financieros

Articulo 46. Hecho generador del gravamen a los movimientos finan-
cieros. Se adicionael articulo 87 1 del Estatuto Tributario con los siguientes
incisos y se modificael paragrafo, los cuales quedan asi:

“También constituyen hecho generador del impuesto:

El traslado o cesion a cualquier titulo de los recursos o derechos sobre
carteras colectivas, entre diferentes copropietarios de los mismos, asicomoel
retiro de estos derechos por parte del beneficiario o fideicomitente, inclusive
cuando dichos traslados o retiros no estén vinculados directamente a un
movimiento de una cuenta corriente, de ahorros o de dep6sito. En aquellos
casos en que siestén vinculados a débitos de alguna de dichas cuentas, toda
laoperacion se considerard como un solo hecho generador.

La disposicién de recursos a través de los denominados contratos o
convenios de recaudo o similares que suscriban las entidades financieras con
sus clientes en los cuales no exista disposicién de recursos de una cuenta
corriente, de ahorros o de depdsito.

Los débitos que se efectiien a cuentas contables y de otro género,
diferentes alas corrientes, de ahorros o de dep6sito, para la realizacién de

cualquier pago o transferenciaaun tercero.

Para efectos de la aplicacién de este articulo, se entiende por carteras
colectivaslos fondos de valores, los fondos de inversion, los fondos comunes
ordinarios, los fondos comunes especiales, los fondos de pensiones, los

fondos de cesantia y, en general, cualquier ente o conjunto de bienes
administrado por una sociedad legalmente habilitada para el efecto, que
carecende personalidad juridicay pertenecen a varias personas, que seran sus

copropietariosen partes alicuotas”.

“Paragrafo. Paralos efectos del presente articulo se entiende por transac-
cién financiera todadisposicion de recursos provenientes de cuentas corrien-
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tes, de ahorro, o de deposito que implique entre otros: retiro en efectivo
mediante cheque, talonario, tarjetas débito, cajero electrénico, puntos de
pago, notas débito o a través de cualquier otra modalidad, asi como los
movimientos contables en los que se configure el pago de obligaciones o el
traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titulo, incluidos los
realizados sobre carteras colectivas y titulos, o ladisposicién derecursos a
través de contratos o convenios derecaudo aque se refiere este articulo. Esto
incluye los débitos efectuados sobre los dep6sitos acreditados como “saldos
positivos de tarjetas de crédito” y las operaciones mediante Ias cuales los
establecimientos de crédito cancelan el importe de los depdsitos a término
mediante el abonoencuenta”.

Articulo47. Sujetos pasivos del gravamen a los movimientos financie-
ros. Modificase el inciso primero del articulo 875 del Estatuto Tributario, asf:

“Serén sujetos pasivos del Gravamen alos Movimientos Financieroslos
usuarios y clientes de las entidades vigiladas por las Superintendencias
Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria; asi como las entidades
vigiladas porestas mismas superintendencias, incluidoel BancodelaRepu-

blica.

Articulo 48. Agentes de retencion del gravamen a los movimientos
financieros. El articulo 876 del Estatuto Tributario queda asi:

“Articulo 876.Agentes de Retencion del GMF. Actuardn como agentes
retenedores y serdn responsables por el recaudo y el pago del GMF, el Banco
de 1a Repiiblica y las demas entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria en las cuales se encuentre la
respectivacuenta corriente, de ahorros, de depdsito, derechos sobre carteras
colectivas o donde se realicen los movimientos contables que impliquen el
traslado ola disposicién de recursos de que trata el articulo 871”.

Articulo 49. Exenciones del gravamen a los movimientos financieros.
Modificanse losnumerales 5y 10,y adiciénense tres numeralesy el paragrafo
2° al articulo 879 del Estatuto Tributario, asi:

“5. Los créditos interbancarios y la disposicién de recursos originada en
operaciones de reporto y operaciones simultineas sobre titulos materiali-
zados o desmaterializados, realizados exclusivamente entre entidades vigila-
das por las Superintendencias Bancaria o de Valores, entre estas e interme-
diarios de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios o entre dichas entidades vigiladas y 1a Tesoreria General
de 1a Nacién y las tesorerias de las entidades publicas, para equilibrar
defectos o excesos transitorios deliquidez.

Respecto de las operaciones simultineas, lo previsto en el presente
numeralse aplicara cuando el término delas mismas no superelos tres
meses contados a partir de la fecha de su iniciacion”.

10. Las operaciones financieras realizadas con recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, delas EPS y ARS diferentes alos que
financian gastos administrativos, del Sistema General de Pensiones aque se
refierelaLey 100de 1993, delos Fondos de Pensiones de que trata el Decreto
2513 de 1987 y del Sistema General de Riesgos Profesionales, hasta el pago
a las instituciones prestadoras de salud (IPS), o al pensionado, afiliado o
beneficiario, segtin el caso.

También quedaran exentas las operaciones realizadas con los recursos
correspondientes alos giros querecibenlas IPS (Instituciones Prestadoras de
Servicios) por concepto de pago del POS (Plan Obligatorio de Salud) por
parte de las EPS o ARS hasta en un 50% por ciento.

15. Las operaciones del Fondo de Estabilizacion de la Cartera
Hipotecaria, cuya creacion se autorizo por el articulo 48 de 1a Ley 546
de 1999, en especial las relativas a los pagos y aportes que deban

realizar las partes en virtud delos contratos de cobertura, asi como las
inversiones del Fondo.

16. Las operaciones derivadas del mecanismo de cobertura de tasa
de interés para los créditos individuales hipotecarios para la adquisi-
cién de vivienda.

17. Los movimientos contables correspondientes a pago de obliga-
ciones o traslado de bienes, recursos y derechos a cualquier titulo
efectuado entre entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria
o de Valores, entre estas e intermediarios de valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios o entre dichas entida-
des vigiladas y 1a Tesoreria General de la Nacién y las tesorerias de
las entidades publicas, siempre que correspondan a operaciones de
compray venta de titulos de deuda publica.

“Paragrafo 2°. Para efectos de control de las exenciones consagradasen
el presente articulo las entidades respectivas deberan identificarlas cuentasen
las cuales se manejen de manera exclusiva dichas operaciones, conforme lo
disponga el reglamento que se expida para el efecto. En ningtin caso procede
laexencidn de las operaciones sefialadas en el presente articulo cuando se
incumpla con la obligacién de identificar las respectivas cuentas, o cuando
aparezcamds de unacuentaidentificada parael mismocliente”.

CAPITULOV
Impuestos territoriales
Impuesto al consumodelicores, vinos, aperitivos y similares

Articulo 50. Base Gravable. La base gravable esta constituida por el
ndmero de grados alcoholimétricos que contengael producto.

Estabase gravable aplicardigualmente paralaliquidacién de la participa-
cién, respecto de los productos sobre los cuales los departamentos estén
ejerciendo el monopoliorentistico de licores destilados.

Paragrafo. El grado de contenido alcoholimétrico deberd expresarse en
el envasey estard sujeto a verificacion técnica por parte de los departamentos,
quienes podranrealizarla verificacién directamente, o através de empresas o
entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al dictamen
proferido, lasegunday definitivainstancia corresponderd al Instituto Nacional
de Vigilanciade Medicamentos y Alimentos, Invima.

Articulo 51. Tarifas. Las tarifas del impuesto al consumo, por cadaunidad
de 750 centimetros cibicos o suequivalente, serdn las siguientes:

1. Paraproductosentre 2.5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimétrico,
ciento diez pesos ($ 110,00) por cada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mds de 15 y hasta 35 grados de contenido
alcoholimétrico, ciento ochenta pesos ($180,00) por cada grado
alcoholimétrico.

3. Para productos de mas de 35 grados de contenido alcoholimétrico,
doscientos setenta pesos ($ 270,00) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 1°.Los vinos de hasta 10 grados de contenido alcoholimétrico,
estaran sometidos, por cada unidad de 750 centimetros ctibicos o suequiva-
lente, ala tarifa de sesenta pesos ($60,00) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 2°. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporadoel
IV A cedido, el cual corresponde al treinta y cinco por ciento (35%) del valor
liquidado por concepto de impuesto al consumo.

Paragrafo 3°. Tarifas en el Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providenciay Santa Catalina. Elimpuesto al consumo de que tratala
presente ley no aplicaalos productos extranjeros que se importen al territorio
del departamento archipiélagode San Andrés, Providenciay Santa Catalina,
salvo que estos sean posteriormente introducidos al resto del territorio
nacional, eventoenel cual se causara el impuesto enese momento, por locual
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I
el responsable previo a suenvio, deberd presentar ladeclaracion y pagarel

impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros, aplicando la tarifa y base general sefialada para el resto del pais.

Para los productos ndcionales de mas de 2.5 grados de contenido
alcoholimétrico, que ingresen paraconsumo al Departamento Archipiélagode
San Andrés, Providencij y Santa Catalina, por cada unidad de 750 centime-
tros ciibicos o suequivalente, latarifa serd de quince pesos ($ 15,00) porcada
gradoalcoholimétrico.

Paragrafo4°.Los px‘piuctos que se despachen al Departamento deberédn
Hevar grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres
legibles e indelebles, lasiguiente leyenda: “Para consumo exclusivo en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina”, y
no podrén ser objeto dereenvio al resto del pais.

Los productores naciopales y los distribuidores seguiran respondiendo
ante el departamento de origen por los productos que envien al Archipiélago,
hasta tanto se demuestre|can la tornaguia respectiva, guia aérea o documento
deembarque, que el producto ingresé al mismo.

Paragrafo 5°. Todos lps licores, vinos, aperitivos, y similares, que se
despachen en los IN-BOND, y los destinados a la exportacién y zonas
libres y especiales debéran llevar grabado en un lugar visible del
envase y la etiqueta y erf caracteres legibles e indelebles, la siguiente
leyenda: ’Para exportadion”.

Paragrafo 6°. Cuand¢ los productos objeto de impuesto al consumo
tengan volimenes distintog, se hard laconversion de latarifaen proporciénal
contenido, aproximandold al peso mas cercano.

Elimpuesto que result§ de laaplicacion de latarifa al niimero de grados
alcoholimétricos, se apr‘ox imar4 al peso mds cercano.

Paragrafo 7°. Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran a partir del
primero (1°) de enerc defcada afio en la meta de inflacién esperada y el
resultado se aproximar4alpeso ms cercano. La Direccién de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienddy Crédito Publico certificard y publicard antes del
1° de enero de cada afioj 13s tarifas asi indexadas.

Articulo 52. Participa¢ion. Los departamentos podran, dentro del ejer-
cicio del monopoliode liccjres destilados, en lugar del Impuesto al Consumo,
aplicaralos licores una pafticipacion. Esta participacién se establecera por
gradoalcoholimétrico y riningitin caso tendrd unatarifa inferior al impuesto.

*i6n serd fijada porla Asamblea Departamental,
productos, y aplicarden sujurisdiccién tantoalos
extranjeros, incluidos los que produzcalaentidad

Latarifa dela particip
serddnicaparatodoslosd
productos nacionales coim
territorial.

Dentro de la tarifa de Ja participacion se debera incorporarel IVA cedido,
discriminandosu valor.

Articulo 53. Liquidacippn y recaudo por parte de los productores. Para
efectos de liquidacién y r¢caudo, los productores facturarén, liquidaran y
recaudar4n al momento deaentregaen fabricade los productos despachados
paraotros departamentos el valor del impuesto al consumo o la participacion,
seglnel caso.

Los productores declargran y pagaran el impuesto olaparticipacién, enlos
periodos y dentro de los plazos establecidos en la ley o en las ordenanzas,
seginel caso.

Articulo 54. Formulatios de declaracion. La Federacién Nacional de
Departamentos disefiara y prescribira los formularios de declaracién de
Impuestos al Consum% I}a distribucién de los mismos corresponde a los
departamentos.

Paragrafo Las declaraciones de Impuestos al Consumo, que no conten-
gan la constancia de pago de la totalidad del impuesto se tendrdn por no
presentadas.

Articulo 55. Cesidn del IVA. Mantiénese la cesion del IVA de licores a
cargo de las licoreras departamentales de que tratan los articulos 133y 134
del Decreto Extraordinario 1222 de 1986.

A partirdel 1°de enerode 2003, cédese alos Departamentos y al Distrito
Capital, en proporcién al consumo en cada entidad territorial, el Impuestoal
Valor Agregado IV A sobre los licores, vinos, aperitivos, y similares, naciona-
les y extranjeros, que actualmente no se encontraba cedido.

En todos los casos, el IVA cedido a las entidades territoriales, quedara
incorporado dentro de la tarifa del impuesto al consumo, odentrode latarifa
dela participacion, segun el caso, y se liquidard como un iinico impuesto 0
participacién, sobre labase gravable definida en el articulo anterior.

Elimpuesto liquidado en ningin caso podra ser afectado con impuestos
descontables, salvoel correspondiente alos productores oficiales, que podran
descontar del componente del IVA de este impuesto, el IVA pagado en la
producciénde los bienes gravados

Deltotal correspondiente al nuevo IV A cedido, el setenta por ciento (70%)
sedestinard asalud y el treinta por ciento (30%) restante a financiar el deporte,
enlarespectivaentidad territorial.

Lasexenciones del IV A establecidas o que se establezcan no aplicardnen
ningun caso, respecto del IV A de cervezas y licores cedido a las entidades
territoriales.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en los
formularios de declaracion se discriminara el total del impuesto antiguo y nuevo
cedido, que corresponda alos productos vendidos en el Distrito Capital.

SOBRETASA ALA GASOLINA

Articulo 56. Tarifas. A partir del 1° de enero del 2003 las tarifas de la
sobretasaala gasolina seran las siguientes:

TarifaMunicipal y Distrital: 19%
Tarifa Departamental: 6%
Tarifa para el Distrito Capital: 25%

Paragrafo 1°, Paralos fines de este articulo, el Departamento de Cundi-
namarcano incluye al Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2°. Los Concejos de los Municipios ubicados en zonas de
frontera podrén optar entre la tarifa general o laadopcién de una tarifa entre
el dos porciento (2%)y el seis por ciento (6% ); en caso de adoptar este rango
tarifario, deberdn informar de esta situacion alos responsables de declarar y
pagar elimpuesto, antes de iniciar el periodo gravable parael cual aplicala
mencionada tarifa. En todo caso, mientras la entidad territorial no haya
informado al responsable 1aadopcidn de latarifa diferencial, latarifa aplicable
serala general del diez y nueve por ciento (19%) establecida para todos los
Municipios.

Paragrafo 3°. Los recursos adicionales de lasobretasa que se autorizaen
el presente articulo, no se verdn afectados por pignoraciones anteriores.
Cuando las entidades territoriales destinen estos recursos a financiar infraes-
tructura vial o sistemas de transporte masivo, podran pignorar el porcentaje
adicional de la sobretasa o autorizar las vigencias futuras con cargo a estos
recursos hasta por el término de duracién del proyecto.

Articulo 57. Declaraciony pago. Los responsables de declarar y pagar
lasobretasaala gasolina, consignardn acadaentidad territorial dentrode los
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plazos establecidos, el valor de la sobretasa liquidada en la respectiva
declaracién, enlacuentainformadaporel Alcalde, Gobernador, Secretariode
Haciendaoquien haga sus veces.

Paragrafo 1°. El no envio de la informacion de la cuenta en la cual el
responsable debe consignarlasobretasaalagasolina, exime al responsable de
lasobretasa, de las sanciones e intereses aque haya lugar porlapresentacion
extemporaneadeladeclaracién y pagoextemporaneo, hastatanto se subsane
laomisién.

Paragrafo 2°. Si pasados dos meses a partir del vencimiento del término
paradeclararlaentidad territorial no ha informado al Responsable de declarar
y pagar la sobretasa, el nimero de cuenta en la cual deben efectuar la
consignacion, lasobretasa generadaenesaentidad territorial serd considerada
como sobretasa Nacional alaGasolina, caso en el cual el responsable dentro
del mes siguiente debe proceder a presentarladeclaracion ante la Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publicoy consignarel

impuestoen las cuentas autorizadas paratal fin.

Paragrafo transitorio. La sobretasa a la gasolina declarada ante la
Nacién- Direccién de Apoyo Fiscal- hastael periodo gravable diciembre del
2002, respecto de lacual las entidades territoriales no envien antes del 31 de
marzo del 2003, la informacioén necesaria para determinar el derecho a la
misma, e informenlacuentaen la cual ubicarlos recursos, se entendera como
sobretasa Nacional ala gasolinay se incluird dentro de los ingresos corrientes

delaNacion.

IMPUESTODEREGISTRO

Articulo 58. Adiciénase el articulo 233 de la Ley 223 de 1995, con el
siguiente inciso:

“Los departamentos podran asumir laliquidaciény el recaudo del impuesto
através de sistemas mixtos en los que participen las Oficinas de Registro de
Instrumentos Piblicos y/o las Cdmaras de Comercio y/o las Tesorerias
Municipales”.

Articulo 59. Base Gravable en las hipotecasy prendas abiertas. En las
hipotecas y prendas abiertas sujetas aregistro, que no consten conjuntamente

conel contrato principal o este no esté sujeto aregistro, labase gravable esta
constituida porel desembolso efectivo del crédito que realice el acreedor, de

lo cual se deberd dejar constanciaen la escritura o contrato.

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL

Articulo 60. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y
municipios aplicarén los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, paralaadministracién, determinacién, discusion, cobro, devolucio-
nes, régimen sancionatorio incluida su imposicion, alos impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicaranel procedimiento administrativode cobro
alasmultas, derechos y demés recursos territoriales. Elmonto de las sanciones
y el término de la aplicacién de los procedimientos anteriores, podran

disminuirse y simplificarse acorde con lanaturaleza de sus tributos, y teniendo
encuentalaproporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.

Articulo61. Facultades extraordinarias. Faciltase al sefior Presidente de
laRepublicaporel término de seis meses contados apartirde la vigenciadela
presente Ley, paraque expidael régimen procedimental y sancionatoriodelos
tributos delas entidades territoriales consultando laestructura sustantivade los
mismos. Tales facultades debenserejercidas previaconsultay atenciéndeuna
comision asesoraintegrada porun Senador dela Comisién Terceradel Senado,

un Representante de la Comisién Tercerade laCéamara, unrepresentante de la
Federacién Nacional de Departamentos, un representante de 1a Federacion

Colombianade Municipios yun miembrodelaSalade Consultay Servicio Civil
del Consejo de Estado designado por el Presidente de dicha Sala.

Articulo 62. Aprehensiones 'y decomisos. Los productos gravados con
impuestos al consumo, o que son objeto de participacién por ejercicio del
monopoliodelicores, que sean aprehendidos y decomisados o declarados en
situacién de abandono, serdn destruidos por las autoridades competentes
nacionales o territoriales, en un término de diez (10) dias hdbiles, contados a
partirde lafechade ejecutoriadel acto administrativo que declarael decomiso
oelabandono.

Articulo 63. Contribucion especial sobre contratos. Prorrégase por el
término de 5 afios la contribucién sobre contratos establecidaenlaLey 418
de 1997 y en laLey 548 de 1999, contados a partir del 23 de diciembre de
2002.

Articulo 64. Control del impuesto al consumo de cervezas. Correspon-
de a la autoridad tributaria de los departamentos y el Distrito Capital 1a
fiscalizacidn, liquidacidn oficial y discusién del impuesto al consumo de

cervezas, sifones, refajos y mezclas de produccién nacional y extranjerade

que trata el capitulo VII de la Ley 223 de 1995.
CAPITULOVI

Contribuciéncafetera
Articulo 65. La contribucion cafetera. El articulo 19delaLey 9*de 1991
quedard asi:

“Articulo 19. Contribucion cafetera. Establécese una Contribucién
Cafeteraacargodelos productores de café, destinado al Fondo Nacional del
Café, conel propésito prioritario de mantener el ingreso cafetero de acuerdo

conlos objetivos previstos que dieron origen al citado Fondo. La Contribucién
serd el cinco por ciento (5%) del preciorepresentativo por librade café suave
colombiano que se exporte. El valor de esta Contribucién no serd superiora

cuatro centavos de délar (US$0.04) por libra, ni inferior a dos centavos de
délar (US$0.02).

Conel finde contribuir al saneamiento del Fondo Nacional del Café y ala
estabilizaciéndelingresodel caficultor, créase otra contribucién con cargoal
caficultor y que serd de dos centavos de délar (US$0.02) por librade café que

se exporte siempre y cuando el precio seasuperior asesenta centavos de dolar
(US$0.60)y que estara vigente hastael 31 de diciembre del afio 2005. A partir

del primero de enero del 2006, siempre y cuando el precio representativo
suave colombiano seaigual o superior anoventa y cinco centavos de dolar

(US$0.95) por libra, esta contribucién serd de tres centavos de délar
(US$0.03) por librade café que se exporte y se destinard exclusivamente ala
estabilizacién del ingreso del caficultor a través del precio interno. Sucobro
solo se hara efectivo a partir de la fecha que para el efecto determine el
Gobierno Nacional, previo concepto favorable del comité nacional de cafe-
teros.

Paragrafo 1°. Lametodologia paraestablecerel precio representativo del
café suave colombiano serd determinada porel Gobierno Nacional. Mientras
se expide lareglamentacionrespectiva, el precio de reintegro se aplicard para
determinarlacontribucién.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra hacer exigible la retencién
cafeteraenespecie parcial o totalmente, s6lo en condiciones especiales que
exijanunaacumulacion de existencias que ajuicio del Comité Nacional de
Cafeteros no puedan ser atendidas exclusivamente por compras de la Fede-
racion Nacional de Cafeteros de Colombia, o cuando asi lo impongan
obligaciones derivadas de convenios internacionales de café.

Paragrafo 3°. Los cafés procesados podrén estar exentos del pagode la
contribucién cafeteratotal o parcialmente, cuando asilo determine el Gobierno
Nacional.

Paragrafo4°.Los excedentes provenientes de la Contribucion que no se
apliquen inmediatamente a los objetivos previstos en la Ley, solo podran
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destinarse a inversiongsjtransitorias en titulos de reconocida seguridad, alta
liquidez y adecuadarentabilidad. En ningtin caso podranrealizarse con estos
recursos inversiones deicarécter permanente, asi estén relacionadas con la
industriacafetera. ,

Secreauna Comisiélii parael seguimiento del manejo y destinaciéndela
contribucién cafetera integrada por dos miembros de los Comités de Cafete-
ros, uno del Ministerio fle Hacienda y Crédito Publico y dos miembros de
Senadoydos miembrbside laCéamarade Representantes designados porlas
Comisiones Terceras Ecbnémicas”.

! CAPITULOVII
Otras disposiciones

Articulo 66. Requisttos de la factura de venta. Modifiquese el literal ¢)
del articulo 617 del Estatuto Tributario, el cual quedaasi:

“c) Apellidosy noml:nre orazoénsocial y NIT del adquirente de los bienes
oservicios, juntocon ladiscriminacién del IVA pagado”.
|

Articulo 67. Transjtdrio. Plazo maximo pararemarcar precios por nueva
tarifa. Parala aplicacidn de las modificaciones al impuesto sobre las ventas en
materiade las nuevas tarjfas o sujecion de nuevos bienes al impuesto, cuando
se trate de establecimigntos de comercio con venta directa al piblico de
mercancias premarcadaj directamente o en géndola existentes en mostrado-
res, podran venderse ¢oi el precio de venta al puiblico ya fijado de conformi-
dad conlas disposiciongs sobre impuesto a las ventas aplicables antes de la
entradaen vigenciade la presente Ley, hastaagotarlaexistencia de las mismas.

Entodo caso, a paitif del 16 de enero del afio 2003 todo bien ofrecido al
publicodebera cumpliropn las modificaciones establecidasenlapresente Ley.

Articulo 68. Adici6hase el articulo 440 del Estatuto Tributario con el
siguienteinciso:

“Paraefectos de loidifpuesto en el articulo477, se considera productoren
relaci6én con las carnes, ¢l duefio de los respectivos bienes, que los sacrifique
oloshagasacrificar; en gelacién conlaleche el ganadero productor; respecto
dehuevoselavicultor{’.

Articulo 69. Modl‘tﬁ':ase el pardgrafo 1° del articulo 850 del Estatuto
Tributario, el cual quedeasi:

“Paragrafo 1°. CUapdo se trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, ladevoluciénde jaldos ori ginadosen ladeclaraciondel impuesto sobre
las ventas, solo podréser solicitada por aquellos responsables de 1os bienes
y servicios de que tratael articulo 481, por los productores de los bienes
exentos aque se refiere ¢l articulo477 y por aquellos que hayan sido objeto
deretencién”. '

Articulo 70. Modilﬁq}ase el pardgrafo del articulo 815 del Estatuto Tribu-
tario, el cual queda ast:

“Paragrafo. Cuandp se trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, lacompensacion de saldos originados enladeclaracién del impuesto
sobre las ventas, solojpedra ser solicitada por aquellos responsables de los
bienesy servicios de qugtratael articulo481, porlos productores de 1os bienes
exentos aque serefiere el articulo477 y por aquellos que hayan sido objeto
deretencion”.

Articulo71. Mod'lfiﬁuese el articulo 319 de ia Ley 599 de 2000, el cual

quedaasi: !

“Articulo 319.Con tlrabando. El que en cuantia superioracincuenta(50)
salarios minimos legale§ mensuales vigentes, importe mercancias al territorio
colombiano, olas expojte desde €, por lugares no habilitados, o las oculte,
disimule osustraiga de 14 intervencion y control aduanero, incurrird en prisién

detres(3)acinco(5)afios y multade trescientos (300) amil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sinque enningun caso seainferior
al 200% del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes
exportados.

Silaconductadescritaen el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
se impondra unapenade cinco (5) aocho (8) afios de prisién y multa de mil
quinientos (1.500)acincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ningin caso sea inferior al doscientos por ciento 200% del
valor aduanero de los bienes importados o delos bienes exportados. El monto
delamultano podra superarel maximode la penade multaestablecidoeneste
Cadigo.

Las penas previstas en el presente articulo se aumentardn de lamitad alas
tres cuartas (3/4) partes cuando se demuestre que el sujeto activo de la
conductaesreincidente.

Paragrafo 1°. Los vehiculos automotores que transiten en departamentos
quetienen zonas de fronteras de acuerdo con lo estipuladoen el articulo 272
delaley223de 1995, no estardn sometidos alo establecido en este articulo.

Paragrafo 2°. Lalegalizacion de las mercancias no extingue la accion
penal”.

Articulo 72. Incorpoérese al Capitulo Cuarto del Titulo X de la Ley
599 de 2000 el siguiente articulo:

“Articulo 319-1. Contrabando de hidrocarburos y sus derivados. El
queen cantidad superior a veinte (20) galones, importe hidrocarburos o sus
derivados al territorio colombiano, o los exporte desde él, por lugares no
habilitados, o los oculte, disimule o sustraiga de la intervencién y control
aduanero, incurrirden prisiénde tres (3) acinco (5) afios y multade trescientos
(300) amil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningin caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados.

Silaconductadescritaen el inciso anterior recae sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere los ochenta (80) galones, se impondra una
penade cinco(5) aocho (8) afios de prision y multa de mil quinientos (1.500)
acincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sinque
enningiincasoseainferioral doscientos 200% del valor aduanero de los bienes
importados ode los bienes exportados. El monto de lamultano podra superar
elméximo dela pena de multa establecido en este Codigo”.

Paragrafo.Lalegalizaciéndelas mercancias noextingue laaccion penal.

Articulo 73. Modifiquese el articulo 320 de 1a Ley 599 de 2000, el cual
quedaasi:

“Articulo 320. Favorecimiento de contrabando. El que en cuantia
superior acincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, posea, tenga,
transporte, almacene, distribuya o enajene mercancia introducida al territorio
colombiano por lugares no habilitados, u ocultada, disimulada o sustraidade
laintervenciony control aduanero, incurrird en penade prisiondeuno(1)a
cinco(5) afios y multa de doscientos (200) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sinque enningtin caso seainferioral 200%
del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes exportados. El
montodelamultanopodré superar el maximodelapenade multaestablecida
eneste codigo.

Eljuez alimponerla pena, privard al responsable del derecho de ejercerel
comercio, por el término de la pena y un (1) afio mas.

No se aplicara lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final
cuandolos bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con factura
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odocumento equivalente, conellleno delos requisitos legales contemplados
enel articulo771-2 del Estatuto Tributario”.

Articulo74. Incorpdrese al Capitulo Cuartodel Titulo X delaLey 599 de
2000el siguiente articulo.

“Articulo 320-1. Favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o
sus derivados. El que posea, tenga, transporte, almacene, distribuya o
enajene hidrocarburos o sus derivados introducidos al territorio colombiano
por lugares no habilitados, u ocultados, disimulados o sustraidos de la
intervencion y control aduanero, en cuantia superior a veinte (20) galones,
incurrird en pena de prision de tres (3) aseis (6) ahos y multa de trescientos
(300)amil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningtn caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados.

Eljuez al imponer lapena, privard al responsable del derecho de ejercer el
comercio, por el término de la pena y un (1) afio mas.

No se aplicar4 lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final
cuando los bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con factura
odocumento equivalente, con el lleno delos requisitos legales contemplados
enelarticulo 771-2 del estatuto tributario”.

Articulo 75. Modifiquese el articulo 322 de la Ley 599 de 2000, €l cual
quedaast:

“Articulo 322. Favorecimiento por servidor puiblico. El servidor publi-
co que colabore, participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier
forma facilite ]a sustraccion, ocultamiento o disimulo de mercancias del control
delas autoridades aduaneras, o laintroduccion de las mismas por lugares no
habilitados, uomita los controles legales o reglamentarios propios de su cargo
paralograr los mismos fines, cuando el valor de lamercancia involucradasea
inferioracincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrira
enmultade trescientos (300) amil quinientos (1500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningin caso sea inferior al 200% del valor
aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas de tres (3) acinco (5) afios.

Silaconducta descritaen el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
impondra una penade prisiénde cinco(5) aochoafios, multade mil quinientos
(1.500)acincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
sin que en ningun caso seainferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de

derechos y funciones publicas de cinco (5) aocho afios.

El monto de la multa no podra superar el mdximo de la pena de multa
establecidaeneste codigo”.

Articulo 76. Incorpérese al Capitulo Cuarto del Titulo X delaLey 599 de
2000el siguiente articulo.

“Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor ptiblico de contraban-
do de hidrocarburos o sus derivados. El servidor publico que colabore,
participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier forma facilite la
sustraccion, ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o sus derivados del
control de las autoridades aduaneras, o la introduccion de las mismas por
lugares no habilitados, u omitalos controleslegales o reglamentarios propios
de sucargo paralograr los mismos fines, cuando la cantidad de los hidrocar-
buros o sus derivados sea inferior a los veinte (20) galones, incurrird en
multade cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, sinque
en ningtn caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de tres (3) acinco (5) afios.

Silaconductadescritaen el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los veinte (20) galones de hidrocarburos o sus derivados, se
impondri unapenade prisiénde cinco (5) aocho (8) afios, multade cincuenta
(50) acientocincuenta(150) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningiin caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones piiblicas de cinco (5) aocho (8) afios.

Elmonto de lamulta no podra superarel maximo de multa establecidaen
estecodigo”.

Articulo 77. Quiénes no estdn obligados a declarar. Modifiquese el
numeral 1 del articulo 592 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

“1.Los contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas que no
seanresponsables del impuesto alas ventas, queen el respectivo afio o periodo
gravable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a veintitrés millones ocho-
cientos mil pesos ($23.800.000) y que el patrimonio bruto en el iltimo dia del
afio o periodo gravable no exceda de ciento cincuenta millones de pesos
($150°000.000). (Valor afio base 2003)”.

Articulo 78. Quiénes no estdn obligados a declarar. Modifiquense los
numerales 1 y 3 del articulo 593 del Estatuto Tributario, los cuales quedan ast:

“1. Que el patrimonio bruto en el Gltimo dia del afio o periodo gravable no
exceda de ciento cincuenta millones de pesos ($150°000.000). (Valor afio
base 2003).

3. Que el asalariado no haya obtenido durante el respectivo afio gravable
ingresos totales superiores a sesenta millones de pesos ($60.000.000) (Valor

afio base 2003)”.

Articulo 79. Trabajadores independientes no obligados a declarar.
Modifiquese el articulo 594-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 594-1. Trabajadores independientes no obligados a decla-
rar. Sin perjuicio de lo establecido por los articulos 592 y 593, no estardn
obligados a presentar declaracién de rentay complementarios, los contribu-
yentes personas naturales y sucesiones iliquidas, que no seanresponsables del
impuesto a las ventas, cuyos ingresos brutos se encuentren debidamente
facturados y de los mismos un ochenta por ciento (80%) o mas se originenen
honorarios, comisiones y servicios, sobre los cuales se hubiere practicado
retencién enlafuente; siempre y cuando, los ingresos totales del respectivo
ejercicio gravable nosean superiores asesentamillones de pesos ($60.000.000)
y supatrimonio bruto en el dltimo dia del afio o periodo gravable noexceda
de ciento cincuenta millones de pesos ($150°000.000) (Valor afio base

2003)”.

Articulo 80. Deduccion por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente. Modifiquese el articulo 158-2 del Estatuto Tributario, el cual

quedaast:

Articulo 158-2. Deduccion por inversiones en control y mejoramiento
del medio ambiente. Las personas juridicas que realicen directamente
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente, tendrdn derecho
a deducir anualmente de su renta el valor de dichas inversiones que hayan
realizado en el respectivo afio gravable, previa acreditacion que efectie la
autoridad ambiental respectiva, en la cual deberén tenerse en cuenta los
beneficios ambientales directos asociados adichas inversiones.

El valor a deducir por este concepto en ningtin caso podra ser superior al
veinte por ciento (20%) de larenta liquida del contribuyente, determinada
antes de restar el valor de lainversion.

Nopodrandeducirse el valor de las inversiones realizadas por mandato de
una autoridad ambiental para mitigar el impacto ambiental producido porla
obrao actividad objeto de unalicencia ambiental”.
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Articulo 81. Adicidinhse el articulo 555-1 del Estatuto Tributario con los
siguientes incisos: i

“Las C4maras de Camercio, una vez asignada la matricula mercantil,
deberansolicitar amas tz!rdar dentrodelos dos (2) dias calendario siguientes,
laexpedicion del Numerb de Identificacion Tributaria NIT del matriculadoa
la Administracionde Imlpuestos Nacionales competente, conel fin de incor-
porar, para todos los efectos legales, dicha identificacion a la matricula
mercantil. En las certificaciones de existencia y representacién y en los
certificados de matri¢ula siempre se indicara el nimero de identificacién

tributaria. |

Elincumplimiento deestaobligacion por parte de las cimaras de comercio
., = ’ - -
acarreard lasancion previstaen el articulo 651 del Estatuto Tributario.
|

Las personas no obligadas ainscribirse en el registro mercantil, y que de
acuerdoconlaley tribuqraria tengan obligaciones conla Administracién de
Impuestos Nacionales de su jurisdiccion, deberan tramitar su inscripcionenel
Registro Unico Tﬁbutaiio (RUT) y obtener su nimero de identificacion
tributaria (NIT) antela re:spectiva Administracién Tributaria.

LaDirecciénde Imp jestos y Aduanas Nacionales podra celebrar conve-

nios con las cdmaras de|comercio con el fin de asignar a través de medios
electrénicos el Niimero de Identificacion Tributaria (NIT).

Articulo 82. Actualizjicion de patrimonio. Las liquidaciones privadas de
los afios gravables 2002 yf anteriores delos contribuyentes del impuesto sobre
larentay complementarips, que incluyanen su declaracién correspondiente al
afio gravable 2002, activos poseidos en el exteriora 31 de diciembre del afio
2001 y nodeclarados, excluyan pasivos inexistentes o disminuyan pérdidas
acumuladas alamismafecha, quedaran en firme dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha dej presentacion de la declaracion del afio 2002, en
relacion con la posible genta por diferencia patrimonial, con la adicion de
ingresos correspondientys a tales bienes y alos ingresos que les dieron origen,
siempre y cuandono sehdyanotificado requerimiento especial enrelacién con
ingresos diferentes algs driginados por comparacion patrimonial y se cumpla
conlassiguientes condicjones:

1. Presentar la declatacion de renta del afio 2002 y cancelar o acordar el
pagodelatotalidad dellof valores a cargo, dentrodelos plazos especiales que
se sefialen para el efecto Jlos cuales venceran a mds tardar el 9 de abril del afio
2003.

2. Liquidar y pagar pn un recibo oficial de pago en bancos, un valor
equivalente al cinco pgr ciento (5%) del valor patrimonial bruto de los
activos representados @n moneda extranjera, poseidos en el exteriora 31
de diciembre de 2001, cue se incluyan en el patrimonio declaradoa31 de
diciembre del afio 2002 y de los pasivos o pérdidas acumuladas que se

excluyan del mismo. Eqte valor no podré ser afectado por ningtin concep-
to.

3.Enelcasode contrjbuyentes que pretendan acogerse al beneficioy no
hayan declaradoporlos afios gravables 2001 y anteriores, presentaren debida
formaestas declaraciongs y cancelar o acordar el pago delos valores acargo

que correspondan porconcepto de impuestos, sanciones, intereses y actua-
lizacion, a mads tardar ell9 de abril del afio 2003.

Del porcentaje mencionadoen el numeral segundo de este articulo, tres (3)
puntos serdn canceladof a titulo de impuesto sobre larenta y dos (2) puntos
como sancion por laomigion de activos de que tratael articulo 649 del Estatuto
Tributario.

Lapreexistenciaa3 | de diciembre de 2001, de los bienes poseidos en el

exterior, se entenderd demostrada con susimpleinclusiénenladeclaraciénde
renta del afio 2002. |

Cumplidos los supuestos sefialados en el presente articulo y en firme las
liquidaciones privadas enrelacién con los conceptos sefialados en el inciso
primerodeeste articulo, el contribuyente no podré ser objeto de investigacio-
nes ni sanciones cambiarias, por infracciones derivadas de divisas que
estuvieren en el exterior antes del primero de agosto del afio 2002, siempre y

cuando a la fecha de entrada en vigencia esta ley, no se hubiere notificado
pliego de cargos respecto de tales infracciones.

Articulo 83. Beneficiode Auditoria. Adiciénese un paragrafo 3° al articulo
689-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Paragrafo 3°. El beneficio contemplado en este articulo serd aplicable
igualmente por los afios gravables de 2004, 2005 y 2006, siempre que el
incremento del impuesto neto de renta sea al menos del dos y medio veces
(2.5)lainflacién causada en el respectivo afio gravable, en relacion con el
impuesto neto de rentadel afio inmediatamente anterior y quedard en firme si
dentro de los diez (10) meses siguientes a la fecha de su presentacién no se
hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre que ladeclaracién
sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los

plazos que paratal efecto fije el Gobierno Nacional.

En todo caso el incremento del impuesto a que se refiere este paragrafo
debera efectuarse sin incluir lasobretasa.

Articulo 84. Otros pagos no deducibles. Adiciénase un paragrafo 2 al
articulo 124-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo 2°. No serdn constitutivos de costo o deduccion los pagos o
abonos en cuenta que se realicen a personas naturales, personas juridicas o a
cualquier otro tipo de entidad que se encuentre constituida, localizadaoen
funcionamiento en paises que hayan sido declarados paraisos fiscales, porla
Organizacién para el Desarrollo Econémico Europeo, OCDE o por el
Gobierno Colombiano, salvo que se haya efectuado laretencion en la fuente
por concepto de impuesto sobre larenta y remesas”.

Articulo 85. Adicidnase €l articulo 408 del Estatuto Tributario con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Los pagos 0 abonos en cuenta por cualquier concepto que
constituyan ingreso gravado para su beneficiario y este sea residente o se
encuentre constituido, localizado oen funcionamiento en paises que hayan sido

declarados paraisos fiscales, por la Organizacién para el Desarrollo Econé-
mico Europeo, OCDE o por el Gobierno Colombiano, se someteran a
retencion en la fuente por concepto de impuesto sobre la renta y ganancia
ocasional ala tarifa del treinta y cinco por ciento (35%), sin perjuicio de la
aplicacién de laretencién en la fuente por concepto de impuesto de remesas,
alatarifadel siete porciento (7%)”.

Articulo 86. Modificase el articulo 387-1 del Estatuto Tributario, €l cual
quedaasi:

Articulo 387-1. Disminucion de la base de retencién por pagos a
terceros por concepto de alimentacion. Los pagos que efectien los

patronos a favor de terceras personas, por concepto de la alimentaci6n del
trabajador o su familia, o por concepto del suministro de alimentacién para
estos en restaurantes propios o de terceros, al igual que los pagos por
conceptodelacomprade vales otiquetes paralaadquisicion de alimentos del

trabajador o su familia, son deducibles para el empleador y no constituyen
ingreso parael trabajador, sino para el tercero que suministralos alimentos o
prestael servicio de restaurante, sometido alaretencion en la fuente que le
correspondaen cabeza de estos tltimos, siempre que el salario del trabajador
beneficiado no excedade quince (15) salarios minimos mensuales legales

vigentes. Lo anterior sinmenoscabo delodispuestoen materiasalarial porel
Cddigo Sustantivo de Trabajo.
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Cuandolos pagosenelmes en beneficiodel trabajador o de su familia, de

que trata el inciso anterior, excedan la suma de dos (2) salarios minimos
mensuales vigentes, el exceso constituye ingreso tributario del trabajador,
sometido aretencién en la fuente poringresos laborales. Lodispuestoeneste
incisono aplica paralos gastos de representacion de 1as empresas, los cuales
son deducibles para estas.

Para los efectos previstos en este articulo, se entiende por familia del
trabajador, el conyuge o compaiiero (a) permanente, los hijos ylos padres del
trabajador.

Articulo 87. Fondo de Equilibrio y Proteccion Social (FEPS). Créase
el Fondo de Equilibrio y Proteccién Social — FEPS, como una cuenta sin

personeria juridica, con el fin de propiciar condiciones estables que garanticen
lainversion social del Estado.

El Gobierno Nacional capitalizard el Fondo durante los 10 afios siguientes
apartir del afio 2003 enlos cuales el crecimiento de laeconomia sea superior
al 5% del PIB, destinando, de los ingresos corrientes de laNacién, unmonto
equivalente hasta el cincuenta por ciento (50%) de la diferencia entre los
ingresosefectivamente recaudados y los ingresos proyectados suponiendoun
crecimiento econémico de 5%, previo descuento de la participacion prevista
paralasentidades territoriales en el pardgrafo transitorio 2 del ActoLegislativo
01 de 2001, de acuerdo con el cdlculo que para el efecto realice el Consejo
Nacional de Politica Fiscal. Ellimite de capitalizacién del Fondo serdel 1% del
Producto Interno Bruto de conformidad con las reglas que determine el
Gobierno Nacional. El traslado de estos recursos al Fondo no significa
apropiacion de ellos por parte de 1a Nacién. Dicho traslado, tiene un caracter
estrictamente temporal y propésitos exclusivos de ahorro fiscal.

El capital del fondo y sus rendimientos se invertirdn en activos externos o
internos y podran estar representados en inversiones de portafolio de alta
seguridad y liquidez del mercado internacional. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional reglamentard la forma como se seleccionard mediante el procedi-
miento concursal previsto en la Ley, el intermediario especializado en el
mercado externo de capitales que administrard el portafolio del Fondo.

El Gobierno Nacional, reglamentard la forma en que se transferiran los
recursos del Fondo al Presupuesto Nacional para el cumplimiento de su
finalidad. Esta transferencia se incorporard como parte de los ingresos
corrientes de laNaci6n. Estos recursos no se destinardn en ningtin caso para

apalancar deudaexterna”.

Articulo 88. Término de prescripcionde la accion de cobro. Modificase
el articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual quedaasi:

“Articulo 817. Término de prescripcién de la accion de cobro. La
acciénde cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco
(5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el
Gobierno Nacional, paralas declaraciones presentadas oportunamente.

2.Lafechade presentaciéndeladeclaracion, enel casodelas presentadas
enformaextemporinea.

3.Lafechade presentacion de ladeclaracion de correccion, en relacién
con los mayores valores.

4.Lafechadeejecutoriadel respectivo acto administrativo de determina-
ciénodiscusion.

Lacompetenciapara decretar la prescripcion de la accién de cobro serda
delos Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanasrespectivos™.

Articulo 89. Transparencia Fiscal. Paraefectos dela transparenciafiscal,
el Gobierno Nacional presentard anualmente con el proyecto de Ley del

Presupuesto de Rentas y Apropiaciones un informe detallado en el que se
deberd evaluary hacerexplicito el impacto fiscal de los beneficios, asicomo

sufuente de financiacidn, ya sea por aumento de ingresos o disminucién del
gasto.

Articulo 90. Exencion de impuestos para el alcohol carburante. El
Alcohol carburante, que se destine alamezclacon gasolina paralos vehiculos

automotores, estd exento del impuesto global ala gasolina y de la sobretasa
de que trataesta ley.

Articulo91. Adiciénase un incisoal articulo 742 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Las pruebas obtenidas y allegadas en cumplimiento de acuerdos
interinstitucionales reciprocos de intercambio de informaciénconagenciasde
gobiernos extranjeros, en materia tributaria y aduanera, seran valoradas de
conformidad con las reglas de 1a sana critica con el cumplimiento de los

requisitos y condiciones que se establezcan enlos respectivos acuerdos”.

Articulo 92. Requisitos para la autorizacion de cambio de titular de la
inversion extranjera. Adicionase el articulo 326 del Estatuto Tributario con
el siguiente paragrafo, el cual queda asi:

“Paragrafo. Paraacreditar el pago de los impuestos correspondientes a
larespectiva transaccion, el titular de la inversion extranjera que realizala
transaccién deberd presentar declaracién de rentay complementarios conla
liquidaci6ény pagodel impuesto que se genere por larespectivaoperacion, en
losbancos autorizados, paralo cual podra utilizar el formulario sefialado para
la vigencia gravable inmediatamente anterior, de lo contrario no se podra
registrarel cambiode titulardelainversién”.

Articulo 93. Retencion en la fuente en indemnizaciones. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 401-2. Retencion en la fuente en indemnizaciones. L.os pagos
o abonosen cuenta por concepto de indemnizaciones diferentes alaindem-
nizacion salarial y alas contempladas enlos articulos 45 y 223 del Estatuto
Tributario, estara sometida a retencién por concepto de renta a la tarifa del
treinta y cinco por ciento (35%), si los beneficiarios de la misma son
extranjeros sinresidenciaen el pais, sin perjuicio de laretencion por remesas.
Silosbeneficiarios del pago sonresidentes enel pais, la tarifa de retencion por
este concepto sera del veinte por ciento (20%).

Articulo 94. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas de
una relacion laboral o legal y reglamentaria. Adiciénase el Estatuto
Tributario conel siguiente articulo:

Articulo 401-3. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas
de una relacion laboral o legal y reglamentaria. Las indemnizaciones
derivadas de unarelacion laboral olegal y reglamentaria, estaran sometidas a
retencién por concepto de impuesto sobre larenta, auna tarifadel veinte por
ciento(20%) paratrabajadores que devengueningresos superiores adiez (10)

salarios minimos legales mensuales, sinperjuiciode lo dispuesto porel articulo
27 de laLey 488 de 1998.

Articulo 95. Agentes de Retencion en el Impuesto sobre las Ventas.
Adicidnase el articulo437-2 del Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“6. La Unidad Administrativa de Aerondutica Civil, por el 100% del
impuesto sobre las ventas que se cause en la venta de aerodinos”.

Articulo 96. Modifiquese el articulo 35 del Estatuto Tributario, el cual
quedaasi:

Articulo 35. Las deudas por préstamos en dinero entre las sociedades y
los socios generan intereses presuntivos. Paraefectos del impuesto sobre la
renta, se presume de derecho que todo préstamoen dinero, cualquieraque sea
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su naturaleza o denomlrllcmn que otorguen las sociedades a sus socios o
accionistas o estos a la siocwdad, genera un rendimiento minimo anual y
proporcional al tiempo d{p posesion, equivalente alatasaparaDTF vigentea
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior al gravable.

Lapresuncién aque se refiere este articulo, no limita la facultad de que
disponela Admlmstracmon Tributaria paradeterminarlos rendimientosreales
cuando estos fueren superiores.

Articulo 97. Importaciones que no causan impuesto. Adiciénase el
articulo428 del Estatuto Tributario conlos siguientes literales:

h) La importacion da‘ bienes y equipos que se efectiie en desarrollo de
convenios, tratados, o actlerdos internacionales de cooperacidn vigentes para
Colombia, destinados al Gobierno Nacional o aentidades de derecho puiblico
delorden nacional. Este ratamiento no opera para las empresas industriales
y comerciales del Estadoyy las sociedades de economia mixta;

1) La importacién de maquinaria y equipos destinados al desarrolio de
proyectos o actividades ue sean exportadores de certificados de reduccién
de emisiones de carbonoly que contribuyan areducirlaemisién de los gases
efectoinvernaderoy por jo tanto al desarrollo sostenible.

Articulo 98. Exencion para las donaciones de gobiernos o entidades
extranjeras. Seencuenirgn exentos de todo impuesto, tasa o contribucion, los
fondos provenientes dejauxilios o donaciones de entidades o gobiernos
extranjeros convenidas gon el Gobierno Colombiano, destinados arealizar
programas de utilidad conjiin y amparados poracuerdosintergubernamentales.
También gozaran de este peneficio tributario las compras o importaciones de
bienes y la adquisicidn de servicios realizados con los fondos donados,
siempre que se destineriexclusivamente al objeto deladonacién. E1Gobierno
Nacional reglamentard ldaplicacién de estaexencion.

Articulo99. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo, asi:

“Articulo 34. Ingresps de las madres comunitarias. Los ingresos que
reciban por parte del Ggbierno Nacional las madres comunitarias por la
prestacién de dichoservicjio social, se consideran un ingresono constitutivo de
rentani gananciaocasionl”.

Articulo 100. Condiltacion contenciosa administrativa tributaria. Los
contribuyentes y respossables de los impuestos sobre la renta, ventas,
retencién enlafuente y timbre nacional, que hayan presentado demanda de
nulidady restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo antes delajvigenciade estaley, conrespectoalacual no se haya
proferido sentenciadef|nitiva, podrin conciliar antes del dia31 de julio del afio
2003, conla Direcciénd¢ Impuestos y Aduanas Nacionales hastaun veinte
(20%) por cientodel mayqr impuestodiscutido, y el valortotal de las sanciones
e intereses seguin el caso, fuando el proceso contra una liquidacién oficial se
halle en primerainstancia, lo anterior siempre y cuando el contribuyente o

responsable pague el obchenta por ciento (80%) del mayor impuesto y su
actualizaciénendiscusi6n.

Sise tratade una demanda contra unaresolucin que impone unasancion,
se podra concﬂlarhastamvemte porciento (20%) ¢l valor de lamisma, para

lo cual se deber4 pagar el ochentapor ciento (80%) del valor delasanciény
suactualizacién, seglinej caso.

Cuando el proceso donjtra unaliquidacién oficial se halle en Unica instancia
oen conocimiento del hanorable Consejo de Estado, se podré conciliar slo
el valor total de las sabclones e intereses, siempre que el contribuyente o
responsable pague el ciento por ciento (100%) del mayor impuesto y su
actualizaciénendiscusion.

Paratales efectos s& dpberd adjuntar la pruebadel pago o acuerdode pago
de: ‘

a) Laliquidacién privada de impuesto sobre larenta por el afio gravable
2001 cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

b) Las declaraciones del impuesto a las ventas correspondientes al afio
2002, cuando se trata de un proceso por dicho impuesto;

¢) Las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes al afio
2002, cuando se trate de un proceso por este concepto;

d) Delos valores conciliados, segiin el caso.

Elacuerdo conciliatorio prestard mérito ejecutivo de conformidad conlo
sefialado enlos articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara transito a
cosajuzgada.

Lo no previsto en esta disposiciéon se regulard conforme alaLey 446 de
1998 y el C4digo Contencioso Administrativo, con excepcion de las normas
que le sean contrarias.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran seraplicadas
por los entes territoriales enrelacion con las obligaciones de su competencia.
Lo anterior también serd aplicable respecto del impuesto al consumo.

Articulo 101. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos adminis-
trativos tributarios. Los contribuyentes y responsables de los impuestos
sobre larenta, ventas, timbre y retencién en la fuente, a quienes se les haya
notificado antes dela vigenciade estaLey, Requerimiento Especial, Pliegode
Cargos, Liquidacién de Revision o Resolucién que impone sancion, podran
transar antes del 31 de julio del afio 2003 con la Direccién de Impuestos y
AduanasNacionales:

a)Hastaun cincuenta por ciento (50% ) del mayorimpuesto discutido como
consecuenciade unrequerimiento especial, y el valor total de las sanciones,
intereses y actualizacidn seguin el caso, en el evento de no haberse notificado
liquidaciénoficial; siempre y cuandoel contribuyente oresponsable corrijasu

declaracién privada, y pague el cincuenta por ciento (50%) del mayor
impuesto propuesto;

b) Hastaun veinticinco por ciento (25%) delmayor impuesto y el valor total
de las sanciones, intereses y actualizacién segin el caso, determinadas
mediante liquidacién oficial, siempre y cuando no hayan interpuesto demanda
antela Jurisdiccién Contencioso Administrativa, y el contribuyente orespon-
sable corrija su declaracion privada pagando el setenta y cinco por ciento
(75%)delmayorimpuesto determinado oficialmente;

¢) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor de la sanci6n sin
actualizacion, propuesta como consecuencia de un pliego de cargos, en el
eventodeno haberse notificado resolucién sancionatoria, siempre y cuando
se pague el cincuenta por ciento (50%) de la sancién propuesta;

d) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del valor de la sanci6n sin
actualizacidn, enel evento de haberse notificado resolucién sancionatoria,
siempre y cuando se pague el setenta y cinco por ciento (75%) del valordela
sancionimpuesta.

Paratales efectos dichos contribuyentes deberan adjuntar 1a prueba del
pago o acuerdo de pago de laliquidacién privada del impuesto de renta por
el afio gravable de 2001, del pago o acuerdo de pago de laliquidacién privada
delimpuesto oretencién segiin el caso correspondiente al periodo materiade
ladiscusién, y ladel pago o acuerdo de pago de los valores transados segtin
elcaso.

Laterminacién por mutuo acuerdo que pone fin alaactuacién administra-
tiva tributaria prestard mérito ejecutivo de conformidad conlosefialadoenlos
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con sucumplimiento se entendera
extinguidalaobligacién porlatotalidad de las sumas endiscusion.



GACETA DEL CONGRESO 614

Miércoles 18 de diciembre de 2002

Pagina47

Los términos de correccidn previstos en los articulos 588,709y 713 del
Estatuto Tributario, se extenderdn temporalmente con el fin de permitir la
adecuada aplicacion de esta disposicion, y la del pardgrafo transitorio del
articulo424 del Estatuto Tributario.

Lasdisposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas
porlosentes territoriales enrelacion con las obligaciones de su competencia.
Lo anterior también serd aplicable respecto del impuesto al consumo.

Articulo 102. Adiciénese un pardgrafo al articulo 6° delaLey 681 de 2001,
elcual quedaasi:

Paragrafo. Los distribuidores mayoristas de gasolina regular, extray
ACPM deberan entregar alos productores e importadores de tales productos
el valor delimpuesto global dentrodelos quince (15) primeros dias calendarto
delmes siguiente a aquel en que sea vendido el respectivo producto por parte
del productor.

Losdistribuidores minoristas de gasolinaregular, extray ACPM deberan
entregar alas compaiiias mayoristas el valor del impuesto global el primer dia
habil del mes siguiente aaquel en que seacompradoel respectivo producto por
parte del distribuidor minorista.

Articulo 103. Aclarese que el alcance del concepto previodel alcalde, de
que tratanlosarticulos 32y 60delaLey 643 de 2001, serefiere alaaplicacion
del plandereordenamiento territorial.

Articulo 104. Endesarrollo deloestipuladoen el articulo 33 delaLey 643
de 2001, el Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones
minimos que deben observar los contratos de concesion, dentro de los ciento
veinte dias (120) siguientes contados a partir delafechade entradaen vigencia
delapresente Ley.

Articulo 105. Paraefectos delinciso tercerodel articulo97delaLey 715
de 2001, los jefes de las entidades de control aqui previstas que gestionen o
hayan gestionado ante la respectiva entidad territorial o departamental,
recursos en favorecimiento personal, de la institucién que presiden o de
terceros, en contraposicion a lo previsto en la citada disposicién, serdn
sancionados con falta gravisima, sin perjuicio de las demds penas a que se
hagan acreedores.

Son transferencias todos los recursos que giralaNacién alos Departamen-
tos.

Articulo 106. Rentas exentas para empresas de acueducto y alcanta-
rillado. Las rentas provenientes de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueductoy alcantarillado cuando sean obtenidas por entida-
des oficiales o sociedades de economia mixta, y las actividades complemen-
tarias de los anteriores servicios determinadas enlaLey 142 de 1994, estan
exentas del impuesto sobre larentay complementarios por un periodo de dos
(2)anosapartirde lavigenciadeestaley, sobre las utilidades que se inviertan
enempresas de acueductoy alcantarillado del sector regional, paraunamayor
cobertura del servicio, de acuerdo con los siguientes porcentajes:

Para el afio gravable 2003 50% exento
Para el afio gravable 2004 20% exento
Para el afio gravable 2005 0% exento

Articulo 107. Por cadakilovatio-hora transmitido, se recaudard un peso
moneda corriente ($1.00). Este valor serd pagado por los agentes transmiso-
resde energiay se indexard anualmente con el indice de precios al productor
(IPP) calculado por el Banco de laRepuiblica. .aComisién de Regulaciénde
Energiay Gas (CREG) adoptaralos ajustes necesarios alaregulacion vigente
parahacer cumplir esta disposicion.

ElFondo conformado con estos recursos serd administrado por el Minis-
terio de Minas y Energia, o por quien el designe, y se destinard tinica y
exclusivamente parainversion en el desarrollo de la electrificacion ruralen
todo el territorio nacional.

Articulo 108. Adicidnese al articulo 457-1 del Estatuto Tributario el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. Cuando se trate de la venta de salvamentos de vehiculos
automotores siniestrados por hurto e indemnizados por parte de las compa-
fiias de seguros generales, se presume que labase gravable es el setenta por
ciento (70%) del valor de enajenacién del bien.

Articulo 109. El paragrafo primero del articulo treinta y cinco transitorio
de laley 756 de 2002 quedara asi:

“Paragrafo 1°. Por una sola vez, el porcentaje restante del treinta por
ciento (30%) de los recursos de que trata el inciso primero del presente
articulo, descontadas las participaciones a que se refieren los paragrafos
segundo y tercero del presente articulo, serdn destinados de la siguiente
manera:

a) Elnoventa por ciento 90% exclusivamente al pago de ladeuda vigente
aJunio 30de 2002,debidamente reconociday causada por el suministrode
energia eléctrica, incluyendo alumbrado publico, alos departamentos y
municipios, asi como alos centros educativos, alas instituciones de salud,
alas empresas de acueducto y de saneamiento basico, que en su totalidad
dependan o estén a cargo de dichas entidades territoriales. Elmonto de los
recursos adisponer serd certificado por el Ministerio de Minas y Energfacon
fundamento en la informacién que presenten las entidades del sector
eléctrico.

Los recursos podran ser girados directamente a los acreedores. El
Gobierno Nacional dentro delos 90 dias siguientes ala promulgacion de esta
ley, hardlareglamentacién pertinente, de conformidad con lo establecido
por las normas que regulan la materiaenespeciallaLey 338 de 1997, Ley
9 de 1989, Ley 142 de 1994.

Los desembolsos se efectuardn una vez expedido el decreto reglamen-
tario del presente articulo y sujeto ala disponibilidad fiscal. Dicho decreto
debera ser expedido dentro de un término de tres meses prorrogables por
otros tres meses;

b) El 10% restante ird exclusivamente a normalizar eléctricamente los
sectores urbanos de invasion, subnormalidad y desplazamiento.

Las empresas distribuidoras de energia en cada region deberdn aportar
atitulo gratuito los disefios de interventorfa técnica paralaejecucion de los
respectivos proyectos de normalizacién eléctrica. Este serd un requisito
indispensable parala asignacién de los recursos. Los proyectos de norma-
lizacién eléctrica podran contemplar la acometida ala vivienda del usuario,
incluyendo el contador o sistema de medicién del consumo.

Las autoridades de las entidades territoriales de acuerdo con surespec-
tiva competencia tendran un plazo de 30 dias calendario, siguientes a la
entradaen operacidn del respectivo proyecto de normalizacién eléctrica,
para expedir los actos administrativos necesarios que asignen en forma
provisional o definitiva el respectivo estrato a fin de que la empresa
distribuidora de energia pueda facturaren formaindividualizada el consumo
de cadausuario.

Lanoexpedicion delos actos administrativos de estratificacion provisio-
nal odefinitiva serd causal de malaconductay obligard alaentidad territorial
a pagar la respectiva factura que presente la empresa distribuidora de
energia sin detrimento de las acciones de repeticién a que haya lugar por
causade estaomision.
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Considérense comoinversion social los gastos aque serefiere el presente
articulo.

CAPITULOVIII

Vigenciay derogatorias

Articulo 110. Vigel:ncias yderogatorias. Lapresente ley rige a partir
de supromulgacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial
los siguientes articulas: 147 Paragrafo 2°; 188 Paragrafo 4°; 249, 250,
257;,424-1;424-5 numerales 1y 5;476 numerales 7,9, 10, 13,15 y 18;
lafrase “... y cuando sk trate de la enajenacion de bienes producto de la
actividad agricola oganadera por parte de personas naturales, cuandola
cuantia de esta operacipn sea inferior a dos millones de pesos ($2.000.000
valor afio base 1995]” del 616-2; 665 y 881 inciso 2° del Estatuto
Tributario; 63 delalLe¢y 488 de 1998; 321 y 402 de la Ley 599 de 2000;
20 Ley 9° de 1991.

k sk ok

ILFORME DE PONENCIA
AL PROYECTO DELEY 86 DE 2002 CAMARA,
143 DE 2002 SENADO

por la cual se derdga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas
que gabiernan la extincion de dominio.

Diciembre 18 de 2002

Sefior Presidente | |

WILLIAM VELEZMESA

H. Camara de Repreisentantes

| S ! D. |

Asunto: Ponencia {1 proyecto de ley 86/2002 — Camara, 143/02 - Se-
nado

Seiior Presidente:

Cumplimos con 1a Honrosa designacién que nos hicieraen el sentido de
rendir informe de ponepciasobre el proyectode ley 86/2002 - Camara 143/
02 Senado “por la cudl se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las
reglas que gobiernan la extincion de dominio”.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En 1996 se expidi6 faLey 333 que establecié las normas de extincién de
dominio sobrelos bi¢ :nrs adquiridos en formailicita. Estaley desarrollalos
articulos 34y 58 dela|Cimstitucion para establecerlaextincion de dominiode
aquellos bienes adquiridos mediante enriquecimientoilicito, en perjuiciodel
Tesoropiiblicoy de lathoral social. Uno de sus principales objetivos fueel

de dotar al Estado con ?strumentos 1d6neos para combatir eficazmente la

delincuencia, lacorrupdion, lariquezailicitay el crimen organizado.
LaLey 333 desarjoll6temas como:
-las causales y ladefinicion de los bienes objeto de la extincién de dominio
-ladefinicion de la rfaturaleza de laaccién de extincién
-el procedimientqy |as competencias de distintas instituciones
- ylacreacion de up Fondo encargado de disponer y administrar los bienes
Sin embargo, desd¢ su entrada en vigencia la Ley 333 de 1996 tuvo

diversasdificultades enjsu aplicacion. Entre las mas notorias de ellas, tendria
que mencionarse la falth de uniformidad en la interpretacion juridicarelacio-

nadaconlaaccién dejesjtincién de dominio, su autonomia, su independencia
o su cardcter residual. Al poderse adelantar dentro del proceso penal, con

posterioridad aély en ajgunos casos, de manera independiente, su ubicacion
en el campo juridicolnq fue tan clara como debid ser.

Falt6 también unidafl de criterio frente alas normas procesales aplicables
enlos aspectos noregujados por laley, alas competencias de los jueces y el
tipode control que ejérdian, ala posibilidad real de aplicarlaaccién en bienes
equivalentes y alaformiaen que se surtian las notificaciones de las providen-
cias. Paranomencionarflas dificultades generadas porlaadministraciéndelos
bienes objetode laexti

En el marco de la conmocién interior el Gobierno expidié el Decreto
Legislativo 1975 de 2002 parareformar el régimen de extincién de dominio,
hacerlomas eficaz y dar un golpe alos grupos criminales que se expandeny
consolidan gracias a los capitales que obtienen con sus delitos. Se trata de
medidas encaminadas a resolver los vacios de interpretacion, a hacer mas
clarosy dgiles los términos y el procedimiento paralaextincién, y amejorar
laadministraciéndelos bienes.

Ante la vigencia temporal del Decreto, el Gobierno propuso mediante
proyecto de ley su adopcién permanente. El proyecto se compone basica-
mentede capitulos asi:

- CAPITULO I: DE LA EXTINCION DE DOMINIO. Incluye su

concepto, las causales, la definicién de los bienes sujetos a extincion de
dominio.

- CAPITULOIL: DELA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO:
Define la naturaleza de la accion, la forma en que se inicia, y algunas
disposiciones sobre retribucion por denuncia eficaz y normas aplicables.

- CAPITULO II: DEL DEBIDO PROCESO Y DE LAS GARAN-
TIAS: Define normas generales para garantizar el debido proceso, la
proteccién de derechos de los afectados, y las reglas para declarar el
abandono de los bienes.

- CAPITULOIV:DELA COMPETENCIA Y DEL PROCEDIMIEN-
TO: Establecelas competencias en materia de extincién de dominio y todos
los aspectos propios del procedimientodesde su fase inicial hastala sentencia.

- CAPITULOS VY VI: Definen normas para aplicar alos procesos en
curso, sobre lacooperacién internacional en materia de extincién de dominio
ylavigenciay derogatorias. Esta ponenciaacoge en su esencia tal proyecto,

eincorpora las modificaciones sugeridas en laponencia para primer debate y
acogidas por la Comision, asi como algunas proposiciones adicionales apro-
badas durante el primer debate. Adicionalmente, nos permitimos incluir
algunos temas adicionales que fueron expresados durante ladiscusién perono
presentados formalmente como proposiciones, y otros que hacen parte de la
Ley 333 de 1996 y que tendrian que mantenerse vigentes para evitar vacios
juridicos enel futuro.

II. EL DEBATE EN COMISIONES PRIMERAS

En virtud del mensaje de urgenciaremitido porel Gobierno Nacionalel 18
denoviembre de 2002, las Comisiones Primeras Constitucionales de Senado
y Camaradieron primer debate a este proyecto en sesién conjuntaconvocada
parael efecto.

Enelinforme para primer debate los suscritos ponentes planteamos algunas
modificaciones aprobadas porla Comision, en procura de corregir algunos
problemas que presentaba el proyecto original, que iban desde imprecisiones
deredacciony estilo, hasta asuntos que podrian desconocer disposiciones de
laCarta Politica.

Eneste informe de ponencia para segundo debate, haremosreferenciaalos
articulos y temas que fueron objeto de discusién y modificacién durante el
primer debate en Comisiones Primeras Conjuntas.

* Encabezado del proyecto

Laponencia paraprimer debate proponiareplantearel titulode laley, para
determinar que el alcance delamismaerael de modificarlaLey 333 de 1996.
Sin embargo, las comisiones decidieron mantener el titulo y alcance del
proyecto de ley, que es el de derogar la Ley 333 de 1996. Se consider6
necesario derogar expresamente y en su totalidad dicha ley, para asi contar
con un unico texto legal sobre esta figura, previniendo cualquier futura
discusién juridica sobre su posible aplicacion.

* Articulo 1°. Concepto de la extincién de dominio

La ponencia de primer debate proponia modificar la definicion del
concepto de la extincion de dominio, y contenia un texto que se referia
principalmente a la naturaleza de la accion de extincion.

No obstante en la discusién que se produjo en Comisiones Primeras
Conjuntas, el H.S. CARLOS HOLGUIN SARDI propuso reproducir €l
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articulo primero, tal comolo presenté el Gobierno Nacional, en el proyecto
original, al considerarse que enladefinicion planteada se inclufan t€rminos que
no eran claros ni concretos.

Esta tltima propuesta fue acogida por las Comisiones Conjuntas y el
articulo primero qued6 como en el proyecto original.

* Articulo 2°. Causales

Segiin el pliego propuesto para primer debate se introdujeron las siguientes
modificaciones al proyecto:

- Enelnumeral primero, fue eliminadala frase del proyecto original que
estableciaque “La comparacion patrimonial se establecerd por los medios
tributarios y contables legalmente vigentes”. En razén a que no era
conveniente limitar el campo probatorio para demostrar un desequilibrio
patrimonial injustificado, yaque muchos de estos eventos se presentan por
fuera del mundo tributario o empresarial.

- Enelnumeral tercero se mejoré laredacciony se traslado parte de la
frase al numeral4.

- Adicionalmente se introdujo un pardgrafo segundo en el que se
delimitaronlas conductasilicitas aque serefiere laLey, recogiendoel listado
que contiene Janormativa actual y acorde conloestablecidoen el articulo 34
delaC.P.

Durante el debate en Comisiones, se modificé también el encabezamiento
de este articulo porque daba a entender que se necesitaria de laconcurrencia
de las seis circunstancias descritas para dar inicio a la accion, porlo que a
instancias del H.S. ANDRES GONZALEZ DIAZ se aprobd la siguiente
adicién:

“cuando ocurran cualquiera de los siguientes casos”.

Adicionalmente, en el paragrafo 2° introducido en laponencia, el H. R.
ARCILA CORDOBA, cuestiono laindependencia de laaccion de extincion
de dominio, debido a la utilizacién de ciertas expresiones incluidas en los
numerales 1, 2 y 3, por cuanto las referencias a la palabra delito, daban a
entender que el ejerciciode laaccion dependiade un previo pronunciamiento
judicial penal, en donde se hubiera declaradolaexistencia de un delito. Por
estamismarazén el H. S. HOLGUIN SARDI, propusolaeliminaciénde esa
expresion en dichos numerales, proposicién que fue aceptada.

Finalmente, ainiciativa del sefior Ministro de Justicia (E), FERNANDO
LONDONO HOYOS, se aprob6 un nuevo numeral 7°. del siguiente conte-
nido:

“7. En cualquier circunstancia en que el titular del patrimonio
perseguido en el proceso, no pudiere explicar su adquisicion con justa
causa.”

Con estas adiciones fue aprobado el articulo 2°.

« Articulo 3°. Bienes sujetos a extincion de dominio

Enlas Comisiones Primeras Conjuntas se corrigi6 lareferenciaal «presente
decreto» sustituyéndola por «presente ley», y se adiciond el articulo conel
texto propuesto en la ponenciadirigido a garantizarlos derechos de terceros
de buena fe exentos de culpa.

A esterespecto se consideré importante que el proyecto fueraclaroenque
los derechos de los terceros de buena fe serdn respetados; la extincién de
dominio buscaque quien viole laley no puedadisfrutar de los beneficios que
laley misma supone, pero contrario sensu,quiencumplaconlaley, quienno
la viole, debe disfrutar de la proteccion del Estado garantizada por la Carta
Politica.

* Articulo 4°. Naturaleza de la accién

Enlaponenciapara primer debate y en sudiscusién se preciséla naturaleza
delaaccion frente al texto original del proyecto.

De otrolado, aunque en el informe de ponencia para primer debate se habia
incluido laexpresion “y procederd contra quien aparezca como titular de
cualquier derecho, principal o accesorio, sobre los bienes comprometi-
dos, o contra quien esté ejerciendo posesion sobre los mismos o contra
quien se diga tenedor, a cualquier titulo.”, y alli quedaban incluidos,
inclusive, los bienes objeto de sucesién por causa de muerte, los H.S.

GONZALEZDIAZyVARGASLLERAS, presentaron una proposicion, en
el sentido de incluir un nuevo inciso segundo, al articulo 4° del siguiente
contenido:

“Procederd laextincion del derecho de dominio respecto de los bienes
objeto de sucesion por causa de muerte, cuando dichos bienes correspon-
dan a cualquiera de los eventos previstos en el articulo 2°.”.

Con esta adicién el articulo fue aprobado.

* Articulo 5°. Iniciacién de la accién

Enel primer debate se aprobé el pardgrafo propuesto en la ponencia para
permitirque la Direccion Nacional de Estupefacientes intervenga como parte
enel procesode extincién de dominio que de oficio inicie la Fiscalia General
delaNacion.

* Articulo 6°. Retribucion

Enelprimer debate se aprobéelevarlaretribucién por denunciaeficaz para
declaratoria de extincién de dominio, de un 5% (planteado en el proyecto
original) aun 20% (planteado en la ponencia).

¢ Articulo 7°. Normas aplicables y Articulo 8°. Del debido proceso

Fueron aprobados tal como venian en el proyecto original.

* Articulo 9°. De la proteccion de derechos

Ademas de algunas correcciones de redaccion, las Comisiones Primeras
aprobaron dos modificaciones importantes al proyectooriginal planteadasen
laponenciarespectiva:

-Una, para aclarar que la sentencia que se considera cosa juzgada debe
haberse producido dentro de un proceso de extincién de dominio.

-Otra, paraexcluir uninciso que resulta violatorio del derecho de defensa
al prohibir que la presentacion y ladisponibilidad personal pudierasersuplida
atravésde apoderados. Entendemos laintencién del Gobiernoal querer limitar
estaposibilidad, pero estamos seguros que esa posicion noresistiria el mas
simple examen de constitucionalidad.

¢ Articulo 10. Abandono de bienes

También aqui, y en procura de proteger los derechos de defensa, se
modific el proyecto original para dejar la posibilidad de que antes de que se
establezcael abandono de los bienes sujetos aregistrolos afectados con esta
accién puedan intervenir en el proceso mediante un curador ad litem llegado
el caso de suno comparecencia. De estamanera el abandono definidoenel
proyectooriginal se mantiene de lamisma formasélo paralos bienes muebles
no sujetos aregistro.

e Articulo 11. Competencia

Seacogiéel texto del proyecto original.

* Articulo 12. Fase inicial

- Secorrigiéenelinciso 1,lafrase “...articulo 5°del presente decreto,
con el finde...” por “...articulo 5° de la presente ley, con el fin de...”

- Enelinciso 2, se agregdlaexpresion “En el desarrollo de esta fase,
el fiscal podrd decretar las medidas cautelares, o solicitar al juez
competente, la adopcion de las mismas, segin corresponda (...)”. Esto,
para guardar armonia con lareformaal sistema procesal penal y ala Fiscalia
General de la Nacion.

- Enlosincisos 2, 3 y 4, se introdujeron algunas modificaciones para
complementar el sistema de administracion y disposicion de bienes por parte
delaDireccién Nacional de Estupefacientes, incluyendo mecanismos adicio-
nales de administracién, normas sobre la disposicién de los rendimientos
obtenidos porlos bienes incautados y lareferencia al Fondo parala Rehabi-
litacién, Inversién Social y lucha contrael Crimen Organizado, que habia sido
omitidoenel proyectooriginal.

Conrelacién alinciso 2° durante el debate se cuestiond el hecho de que alli
se diga que el Fiscal puede decretar medidas cautelares o solicitar al Juez
competente laadopcidn de las mismas, frente al Acto Legislativo que modifica
el funcionamiento de la Fiscalia, toda vez que lo que se pretende con esa
reformaes evitar que la Fiscalia pueda decretar medidas preventivas.

Anteestainquietud debe anotarse que enel modelo definidoen esareforma
constitucional se establece que laley puede facultar ala Fiscalia arealizar
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ciertas actuaciones judid:ial_les y que este ente podraen algunos casos tomar las
decisiones sobre medida$ cautelares e informar en breve plazo al juez que
ejerzalasfunciones de control de garantias. Porestarazén es mas conveniente
mantener laférmula, tal como se aprob6 enla Comision.

Elsenador URIBE ESCOBAR critic6 asi mismo el hecho de que siendo

la Direccién Nacional Qe Estupefacientes parte dentro del proceso de
extincidén de dominio, fe establezca que los bienes sobre los que se adopten

medidas cautelares quedel:l inmediatamente adisposiciénde esaDireccion. En
respuesta el sefior Ministre de Justicia (E) LONDONO HOY OS expres6 que
laformacomoenla préotic;'.a seconstruyen las listas de auxiliares de]ajusticia,
hace que los jueces estén dejando los bienes en depésito de las mismas
personas duefias de ellos, lo que facilitael testaferrato y porlo tantoque nose
logrelaincautacion del bien a sus verdaderos titulares, razon por la cual se
mantuvieron los textos relacionados con este tema.

» Articulo 13. Procedimiento

Enelinformede poncrl[cia paraprimer debate se incluyéenel numeral 1 de
este articulo, la posibilidad de que también el juez pueda adoptar medidas
cautelares, enconcordancia con el nuevosistemade investigaciény control de
garantias que tendrd vi gehcia enel pais, propuestaque fue aceptada.

Se elimind asi mismo én el numeral 2 1adisposicién que estableciaque la
noticia que se deja en la direccién de la persona por notificar se considera
equivalenteala notificacidn.

* Articulo 14. Noti‘ﬁéaciones, Articulo 15. Nulidades, Articulo 16.
Causales de nulidad, Ai*ticulo 17. Excepciones e incidentes

Se aprobaron los texto} del proyecto original con algunas correcciones de
redaccion. Enelarticulo |7 se traslad6 un incisoque se dejé enel articulo 13
porreferirse aun tema de procedimiento.

* Articulo 18. Senterjcia

Seacogi6el texto dell proyecto original con algunas adiciones planteadas
en la ponencia: una para incluir al Fondo para la Rehabilitacién, Inversidn
Social y Lucha contrael Cyimen Organizado comottitular de los bienes objeto
delaextincion, y se indlufy6 el requisito de que los derechos que se podrian
reconocer son los de agr tedores de buena fe exenta de culpa.

*Articuio 19. Gastbs;procesales y de administracion

Seincluye lamencidn pl Fondo parala Rehabilitacién, Inversién Social y
Luchacontrael Crimen|Ofrganizado.

e Articulo 20. De o Procesos en curso

Se modificé el textp Priginal del proyecto para aplicar claramente en

materiade extincionde dlo ninioel principiode laaplicacién general inmediata
delaley procesal.

* Articulo 21. Derpgatoria

Enlaponenciaparapgimer debate se estableciala derogatoriadelaLey
333 soloenaquellos aspef-tos en que fuera contrariaalanuevanorma. Pero
en la Comision el sefiorMinistro de Justicia propuso a las Comisiones
Conjuntas un nuevo texto) del siguiente tenor: “Derdganse todas las normas

y disposiciones contrarifis a esta ley, en especial la Ley 333 de 1996”, y
asi fue aprobada.

No quedé aprobada, §in embargo, la derogatoria del Decreto 1975 de
2002, adici6én que propondremos en esta ponencia.

*Articulo 22. Vigen¢ia

Eltexto aprobado enlaComisién Primera amplié el contenido del articulo
del proyectooriginalratifizandoen formaexplicitaque laextincién de dominio
tendra lugar frente a biends adquiridos en cualquier tiempo. En su momento,
algunos ciudadanos adugaron tal disposicién ante la Corte Constitucional,
argumentando que laley Wiolabael principio de irretroactividad delaley penal
y el desconocimiento (ge os derechos de terceros de buena fe.

LaCorte Constituciprial, al resolver el tema, declaré exequible esa figura
conbase en los siguientesargumentos:
La norma examinadcdno vulnera el principio de irretroactividad de la

ley penal, primero porglie, como ya se dijo, no se estd ante la aplicacién
de penas, y segundo ppr\cuanto la figura alli prevista no corresponde al

concepto de retroactividad, en su sentido genuino, sino al de
retrospectividad. En efecto, puede verse en el texto del articulo que la Ley

aprobada «rige apartir de lafecha de supromulgacion», es decir que sus
disposiciones tendrdn efecto y concrecion en el futuro y sobre la base del
conocimiento publico y oficial de su contenido. Luego no es retroactiva.

Sin embargo, el segundo inciso advierte que la extincion del dominio
habrd de declararse con independencia de la época de la adquisicion o

destinacion ilicitade los bienes o derechos, aun tratdndose de situaciones
juridicas existentes con anterioridad a la vigencia de la Ley. Esta
prevision no implica que se autorice a los jueces para desconocer
derechos adquiridos con arreglo al orden juridico precedente, pues siello
fuese asi se tendria sin duda una flagrante inconstitucionalidad, dada la
garantia que contempla el articulo 58 de la Carta Politica, el cual
asegura que los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles «no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores». Para la
Corte, el principio de irretroactividad de la ley descansa mds en la
necesidad de realizar la seguridad juridica, como valor de interés
pliblico, que en la proteccion ciega y absoluta del interés individual.’

En tales términos, es claro que el Congreso no puede ser inferior a la
responsabilidad quele es propiaen un tematandelicado como larepresiénde
ladelincuenciaorganizada. Asi, lafiguradelaretrospectividad, bienentendida,
esunclaromensaje enel sentidode que laley no protegerd aaquel quelaviole,
y por esto, el ordenamiento juridico no saldra en defensa de aquellos sujetos
que burlen al Estado y alasociedad al violar sus leyes.

II1. LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

Consideramos importante haberle hecho algunas modificaciones al pro-
yecto con el fin de enriquecerlo y corregirle algunas imprecisiones que
encontramos en el texto aprobado por las comisiones primeras conjuntas. Lo
anterior se hace con base en algunas recomendaciones hechas por parte de
funcionarios de distintas entidades del orden nacional interesadas en el tema
comolaUnidad de Extincién de Dominio dela Fiscalia General de laNacion.

Porlo anteriory con el animo de dar mayor claridad y solidezalanormativa
quenosconvocay afindeevitar que en el futuro se leshagan esguinces alos
preceptos legales que aqui se consideran, nos permitimos hacer las siguientes
propuestas.

“Articulo2°...

Causal 1°.

Esnecesario eliminarlafrase “del sujeto pasivode laaccion”,yaquela
naturalezay caracteristicas de laaccién de extincién de dominio, no permite
suexistencia. En efecto, al ser una accién real no puede pensarse en sujeto
pasivo, el objetode la accién son los bienes y no las personas. Hablar de sujeto
pasivo,es volverapersonalizarlaacciéndeextincién y confundirlanuevamen-
te con el proceso penal, lo que llevaria a tener los mismos problemas de
interpretacion que sedioalaLey 333 de 199...

De otra parte, existen patrimonios auténomos verbi gratia, las fiducias
mercantiles, lamismaherencia yacente y otros, que quedarian por fueradela

norma, porque en tratindose de patrimonios auténomos sin un titular identi-
ficadoy haciendoreferenciael proyecto a “sujetos pasivos de laaccién” seria

imposible supersecucion, locual obviamente vaen contraviadelas finalidades
delpresente proyectode ley.
Tampocoresultaacertado comenzar la causal solicitando que esté proba-

doelaumentoinjustificadoen el patrimonio, unadelas finalidades del proceso

es probar la causal; por tanto, asi se indica en la propuesta.
Causal 7°,

Las causales de extincion del dominio deben ser coherentes frente a dos
caracteristicas principales de laaccion: recae sobre bienes (acciéninrem)y la

existenciade unaactividad ilicita (origen, destinacion. utilizacion ...). Porlo
anterior, se propone eliminar lareferenciaal “titular” lo cual personalizariala
accién; igualmente se debe reemplazar el término “patrimonio” porel de “bien”.

' Corte Constitucional, sentencia C-374 de 1997
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Si bien con esta causal se pretende solucionar un problema probatorio
caracteristicodelaLey 333 de 1996, cual es la cargade lapruebaen cabeza
del Estado, lo que aqui interesano es explicarlajustacausaen la adquisicion
delosbienes sino el origen licito delos recursos con los cuales se adquirieron

Igualmente no se trata solode bienes equivalente, sinoque ademds se debe
contemplar los valores equivalentes. ello es lo que explica el cambio de
redaccion en ese sentido, dentro del inciso mencionado.

Articulo4°...

los mismos. Recordemos por ejemplo, laaceptacion delaherencia esjusta
causaen laadquisicién de los bienes, pero puede que el origen de esos bienes
que se trasfirieron por esa herenciaesté viciadoy este origenilicito es el que
interesa para los efectos de estaley.

Paragrafo1°

Se hace referencia otra vez al sujeto pasivo. Como ya se explico, la
naturaleza y caracteristica de esta accion, es real, lo que impide entonces,
hablar de sujeto pasivo. Laaccién versa sobre bienes y no sobre personas. Se
propone cambiar esa expresion por la de afectado, yaque corresponde aun
concepto procesal claro y acorde con la naturaleza de esta accién.

De otro lado, lo expresado en el paragrafo en relacion a los medios de
prueba “establecidos en la presente ley”, cae en el vacio, porque en el
proyecto no se regulan medios de prueba.

Ademds, no podemosregresar atarifas probatorias, régimen ya superado
entodaslas legislaciones; bastacon indicar que seran los medios idoneos de
prueba. Estamateria se rige por las normas generales del derecho probatorio;,
de manera que no existe punto de referenciaenlaley paraello.

Por ultimo, lo que debe probar el afectado es su dicho, vale decir, el
sustento de laoposicion: biensea, el origen de los recursos, oladestinacién
delosbienes aactividades noilicitas, olautilizaciénde los bienes aactividades
licitas, olanomezcladebienes licitos conilicitos, segtin el caso, yaquelas
causales no solo estdn referidas al origen de los recursos con que fueron
adquiridos los bienes. La presente propuesta cobijatodos los eventos que se
puedan presentar.

Como ejemplo se tiene el hecho que un bien inmueble sea destinado para
retener auna persona secuestrada; nétese como en este caso, no se necesita
explicar el origen del bien o los recursos con los cuales fue adquirido, lo
importante es demostrar que el bien no fue destinado aesaactividad ilicitao
queeltitular no tenfala posibilidad real de conocer esa situacion.

Paragrafo2°

Sibienes cierto se necesita fijarun limite alas actividadesilicitas por las que
procede la accién de extincién de dominio, el punto de partida debe ser el
inciso segundo del articulo 34 dela Carta Politica, sinentraren detalle, porlo
que vamos aexplicar:

Respecto al numeral tercero del paragrafo segundo, es claro que el
ambito conceptual de grave deterioro delamoral social necesita ser delimita-
do. Es conveniente en nuestro concepto, que no se hagareferencia exclusiva
adelitos, dada suindependenciay autonomia conlaaccién penal.

Proponemos que se prescinda de esaenunciacién y se hagareferenciaa
bienes juridicos que protegen la moral social; por ello la propuesta es la
enunciacién de actividades ilicitas que atenten contra la salud publica, el
orden econémico y social, los recursos naturales y el medio ambiente,
seguridad piiblica, administracion publica, el régimen constitucional y
legal, el secuestro, secuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo.

Conesta propuesta quedarian cobijados todos los comportamientos de los
sefialados en el proyecto y otros, con lo que se amplia su aplicacion.

Articulo 3°...

Inciso 2°

Se eliminan las medidas cautelares de indole penal, comolo son incautar
y aprehender. Las medidas propias del proceso de extincién se encuentran
reguladas en el articulo 12 del presente proyecto y no estén sefialadas las
anteriores.

De otra parte, se incluye la posibilidad de extinguir bienes o valores
equivalentes, cuando no sea posible declarar la extincién de dominio
por haberse reconocido derechos de terceros de buena fe. Situacion
quese encuentra por fuera del proyecto y constituye la principal fuente
de extincion de dominio por bienes o valores equivalentes.

Inciso 1°

El proyectoincurre enel error de técnicajuridicaque caracterizbalaLey
333 de 1996, yasuperado en el Decreto 1975 del 2002, al precisarse en este
ultimo que al serlaextincién del dominiounaacciénreal ellano se dirige contra
ningun titular sino que recae sobre bienes o derechosreales.

Lamodificaciénencuentraexplicaciénen lanecesidad de ser consistentes
con el resto del proyecto cuando se habla de procedencia sobre derechos y
nocontralos titulares de aquellos, pues recordemos que unadelas finalidades
aqui propuestas es despersonalizar y por ende despenalizar la accion.

Articulo5°...

Paragrafo

Consideramos que debe suprimirse la frase “y la providencia que no
reconozca el abandono de los bienes a favor del Estado, cuando se
cumplan los requisitos del articulo 10 de la presente ley”.

Loanterior, debidoaquelaCorte Constitucional al estudiar laexequibilidad
del Decreto Legislativo 1975 de 2002, considerd que la figura del abandono
delosbienes era contrariaala Constitucién.

De otra parte, se propone incluirla frase “‘cuando le asista interés juridico
paraactuar”. esto debido aque laadministracién de algunos bienes sometidos
al tramite de extincion de dominio estd dada a otras entidades del Estado,
como en el caso de los bienes que tienen origen, o estdn destinados a
actividadesilicitas relacionadas con el secuestroy laextorsion; su administra-
cién conforme a la ley especial que regula esta materia, estd dada a
FONDELIBERTAD, aqui el interés seriade dichoente.

En otros casos, podemos citar a INCORA oquien hagasus veces, entidad
que tendria el interés en relacién con los predios rurales con vocacion
agropecuaria.

De no acogerse esta propuesta se estaria desconociendo el interés de las
entidades antes mencionadas, entre otras.

Articulo6°...

Sélo se propone cambiar lasegunda palabraeficaz. porlade “efectiva”. la
cualresultaacorde conlafinalidad propuestay evitalarepeticién en un mismo
renglénde ésta.

Articulo7°...

En este articulo se hace necesario cambiar la expresion “resolver la
situaciénjuridicade undetenido” porlade “‘existiendo personaprivadade
la libertad fuere preciso tomar decision”; esto teniendo presente que el
instituto de laresolucién de situacion juridicaes propiodel acto subsiguiente
alavinculacién de una personaal proceso penal; en tantoque, enlos procesos
donde existe personaprivadadelalibertad es imperioso observarlos t€rminos
legales, yaque el derecho fundamental delalibertad prima sobre el propésito
deestaley.

Ademds, porque si se leimpide al funcionario judicial camplir los términos
en procesos penales donde haya persona privada de la libertad, llevaria al
mismo acontrariarlaCarta Politica y tratados internacionales. lo que sencilla-
mente es inaudito.

Articulo 10...

La explicacion al cambio del titulo del articulo, obedece a que los dos
incisos que le componen se refieren alacomparecenciade los afectados y a
ladesignacion de un curador adlitem, pues el inciso donde se hace relacién al
“abandono de bienes” debe suprimirse debido a que la Corte Constitucional
cuandorevisé el Decreto Legislativo 1975 del 2002, el 19 de noviembre del
afioen curso, declaré inconstitucional estanorma; de maneraque insistir sobre
elloseriadesconocer esadecisién; ademads porque en verdad esa figuranose
necesitaenel proceso de Extincion de Dominio.

Para explicar lo anterior obsérvese que si pasados dos meses y medio
después del emplazamiento se presenta una persona a hacer valer sus
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derechos, se tendria que retomar todo el procedimientoy continuar adelante
con el mismo; en tanto si se abre a pruebas el proceso solo se necesitaria un
mes para recaudar los medios de conviccion, proferir la resolucién de
procedenciay enviarlo al juez para sentencia, se estaria ganando literalmente
dos meses. Todo esto sin contar con los reparos constitucionales que se tienen
sobre esta figura.

Articulo11... [
Inciso 2°... ‘

La supresion de la|frase “o aquella por la que se reconozca su
abandono a favor de la Nacion - Direccion Nacional de Estupefacien-
tes - en caso del articulp 10 de la presente ley” encuentra sus razones en
lo ya indicado con relacion al abandono de bienes y resulta redundante
repetirlo.

De otro lado, dejarlacompetencia paradictar la sentencia al Juezdonde
se encuentre €] bien de mayor valor, conduce aque en ocasiones se presenten
situaciones insosteniblgs, como por ejemplo, aquella donde se encuentren
involucrados cuantiosos bienes de los terroristas, ladecisién correspondaaun
Juezdellugar donde estostienen marcadainiluencia, careciendoel funcionario
judicial de garantias persgnales, eventualmente de independenciay estar libre
de presiones.

Laprictica, laconvenjenciay nuestrarealidad nos hace pensaren que para
obviar estas situaciones fipliquemos reglas de competencias ya decantadas
porel procedimientocivi| comolacontenidaen el numeral 9 del articulo 23 del

C.P.C,donde se dejala posibilidad a quien llevala pretensién dentro de una
accion real, de elegir lajcompetencia del juez que conozca del caso, aqui
dejariamos esta facultaden cabeza de un funcionario judicial como titular de

lapretension de Estado. {on esto se evita el riesgo que jueces amedrentados

tomendecisiones contragiasalaley.

Para estos efectos prpponemos que se incluya en el segundo inciso del
articulo 11 lo siguiente| Si se hubieren encontrado bienes en distintos
distritos judiciales, se

competente el juez, determinado por reparto,

Articulo12...
Inciso 2°...

Debe agregarseen esfeincisoel “embargo” y secuestro de los bienes a fin
dequealladodelasusperfsion del poderdispositivoy el secuestroestélafigura

de embargo comonec¢sariapara completar las medidas cautelares: ademas.
porque enlaparte final 1e hacereferencia abienes embargados.

Por iltimo, debemjos decir en relacion con este articulo que el
contenido de una parte del inciso 3°, los incisos 4° y 5°, se refieren a la
administracion de los hienes. Sobre este tema, cursanlos Proyectos de
ley 226/02 Camara y| 227/02 Senado, donde de manera extensa,
especifica y especializgda, se trata este asunto. Ndtese como al entrar
aregir, estarian enfrejitadas estas dos leyes; sélo se llama la atencién

sobre la pertinencia jen el tratamiento de esas materias en este
proyecto. Seria convepiente dejarlas a la ley especial comentada.
Adicionalmente prpponemos incluir un pariagrafo en el cual se
aclara la existencia y s funciones del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado. Esto en vista de
que con el presente proyecto de ley se deroga la Ley 333 de 1996 en

donde se crea dicha fpndo y, por lo tanto, es necesario que se haga
claridad respecto de sjis funciones.

Articulo 13...

Numeral 4.

Se proponentres cam#)ios al numeral comentado; primero cambiarla frase
“Ministerio Piiblico”, pot la“curadoradlitem”, sencillamente para que resulte
arménico conel articula/10.

Segundo, cambiarel yocablo ““sindicado” porel de “ afectado”; recuérdese
que se trata de una accich real, por tanto el concepto de sindicado no puede

aparecer en este escenario, ya que no se estd investigando personas, sino
bienes.

Tercero, debe eliminarse la parte final del numeral que hace referenciaal
abandono de bienes; vale decir, “y empezard acontar el término de que trata
elarticulo 10delapresente ley”, puestoque como se hadicho, esa figura fue
declarada contrariaala Constitucién al revisarse el Decreto Legislativo 1975,
por parte de la Corte Constitucional.

Numeral11l.

Se propone una modificacién al numeral anterior teniendo presente las
siguientesrazones: laCorte Constitucional en el pronunciamiento que aqui se
ha mencionado (19 de noviembre de 2002), sefial6 que la devolucion de
bienes de terceros de buena fe, en la resolucién de improcedencia, debe
cumplirse enlaFiscaliay cuando asi se disponga; de manera que lo pretendido
en principio por el Decreto 1975 de 2002, en el sentido de que siempre y en
todocasofuese el juezel inico funcionario que ordenaradevolucién de bienes,
quedd sin piso parael caso de los terceros de buena fe; porello, es que debe

quedar claro en lanormaellimite de laconsulta a fin de que exista un control
sobre la devolucién de bienes.

Ahora bien, en los demas eventos (devolucién de bienes en cabeza del
titular de los bienes), laimprocedencia deberd ser refrendada por el Juez para
que opere ladevolucién efectiva de los bienes.

Articulo 14...

Lo anterior vaen consonanciacon laceleridad que se pretende impartir al
proceso de extincion, sin que se desconozcan las garantias o derechos de las

personas. Ladoble instancia conforme al articulo 31 de la Carta Politicaesta
dadaparalas sentencias, por consiguiente, ningunarazon existe paraentender
que se desconocerian derechos fundamentales. Ademas, se trata de evitar
confusiones ointerpretaciones distintas aesta finalidad, que yase han venido
dando.

Detodas formas es claro que el ejercicio del derecho de contradiccién se
daentodaslas etapas del proceso, cuando las partes no estén de acuerdo con
lasdecisiones adoptadas porel Fiscal, ello podra ser planteado como nulidad;
asi serespetanacabalidad las garantias fundamentales.

Articulo17...

En esta oportunidad, se ha retirado la expresion “se propondra en la
oportunidad dispuesta para alegar de conclusion”; ello debidoaque la
Corte Constitucional al definirlaexequibilidad del Decreto Legislativo 1975/
02, laconsider6 contrariaalaCarta Politica; de manera que no podemosiren
contraviadelo decidido porese Tribunal, conforme aladoctrinadominante.

Larazonlégicaque se advierte, esque las partes tienen derechoaproponer
encualquier tiempo las apreciaciones que consideren en ejercicio del derecho
de contradiccion; cosadiferente, es laoportunidad para decidirlas, es decir,
debe hacerse en la resolucién que profiera el Fiscal bien sea que declara la

procedencia o improcedencia de la extincidn, segin el caso, oel Juezen la
sentencia.

Para ilustrar lo anterior, tomemos como ejemplo, que el titular del bien
alegue en cualquier estado del proceso que es un tercero de buena fe y que por
consiguiente debe devolvérseleel bien. Estapretensiondeberesolverseenla
decision de procedencia o improcedencia o en la sentencia y no antes, pero
la presentacion de la excepcion puede hacerla el interesado en cualquier
tiempo procesal y no inicamente en los cinco dias de traslado para alegar de
conclusién, como estd en el proyecto.

Articulo19...

Carece de sentido que en un proceso de extincion de dominio se hable de

absolucién. cuando aqui no estamos ante un proceso penal: se hablariade una
sentencia donde se declara la improcedencia de extinguir el dominio si se

quiere ser congruente.
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Articulo 20...

Esnecesariohacer las siguientes precisiones: siunrecursoestainterpuesto,
debe desatarse conforme ala norma que permitié su nacimiento; pretender lo
contrario, es iren contrade las mas elementales normas del proceso; todo sin
perjuicio de que el procedimiento sea de inmediata aplicacién. El articulo 20

como estd planteado contradice lasreglas de hermenéuticajuridica y 16gica.

lasreglas generales del derecho no pueden ser desconocidas.

Elarticulo40delaley 153 de 1887, que tratadela validez y aplicacion
delasleyes, es claroal sefialar que “’Las leyes concernientes a la sustanciacion
yritualidad delos juicios prevalecen sobre las anteriores desde elmomentoen
que deban empezararegir. Perolos términos que hubieren empezado a
correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se
regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién”.

Conbase en todo lo anterior, respetuosamente ponemos aconsideracién
delaplenariade lahonorable Camara de Representantes la siguiente

PROPOSICION

Dese segundo debate al Proyecto de ley 86/2002 — Camara 143/02
Senado “porlacual se derogalaLey 333 de 1996y se establecen las reglas
que gobiernan la extincion de dominio”.

LosPonentes,

Roberto Camacho Weverberg, Luis Fernando Velasco Chaves, Jesus
Ignacio Garcia Valencia, Representantes ala Camara.

* % ok

PLIEGO DEMODIFICACIONES PROPUESTOPARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DELEY 8 DE 2002 CAMA-
RA, 143 DE 2002 SENADO
por la cual se deroga la ley 333 de 1996 y se establecen las reglas

que gobiernan la extincion de dominio.

ElCongreso de laRepiiblicade Colombia
DECRETA:
CAPITULOI

Delaextinciénde dominio

Articulo 1°. Concepto. La extincion de dominio esla pérdida de este
derecho a favor del Estado, sin contraprestacién ni compensacion de
naturaleza alguna para su titular. Esta accion es autonoma en los

términos de la presente ley.

Articulo 2°. Causales. Se declarard extinguido el dominio mediante
sentenciajudicial, cuando ocurriere cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuandoexistaincremento patrimonial injustificado, en cualquier
tiempo, sin que se explique el origen licito del mismo.

2. Elbienolosbienes de que se trate provengan directa o indirectamente
deunaactividadilicita.

3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o
instrumento paralacomision de actividadesilicitas, sean destinadas aestas, 0
correspondan al objeto del delito.

4. Los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacién o
permutade otros que tengan suorigen, directaoindirectamente, en actividades
ilicitas, o que hayan sido destinados a actividades ilicitas o sean producto,
efecto, instrumento uobjetodelilicito.

5. Losbienesorecursosde que se trate hubieren sido afectados dentrode
un proceso penal y que el origen de tales bienes, suutilizacién o destinacién
ilicitano hayan sido objetode investigacion o habiéndolo sido, no se hubiese
tomado sobre ellos una decisién definitiva por cualquier causa.

6. Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia
licita, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes
deilicitaprocedencia.

7. Cuandoen cualquier circunstancia nose justifique el origenlicito
del bien perseguido en el proceso.

Paragrafol°: El afectado debera probar a través de los medios
idoneos, los fundamentos de su oposicion.

Paragrafo2°: Lasactividadesilicitas alas que se refiere el presente articulo
son:

1. Eldelitode enriquecimientoilicito.

2. Las conductas cometidas, en perjuicio del Tesoro Piiblico, y que
correspondan alos delitos de peculado, interés ilicito en la celebracion
de contratos, de contratos celebrados sin requisitos legales, emision
ilegal de moneda o de efectos o valores equiparados a moneda;
ejercicioilicito de actividades monopolisticas o de arbitrio rentistico;
hurto sobre efectos y enseres destinados a seguridad y defensa
nacionales; delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del
Estado; utilizacionindebida de informacion privilegiada; utilizacion de
asuntos sometidos a secreto o reserva.

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral social. Para los
fines de esta norma, se entiende que son actividades que causan
deterioro a la moral social, las que atenten contra la salud piblica, el
orden economico y social, los recursos naturales y el medio ambiente,
seguridad piublica, administracion piblica, el régimen constitucional
y legal, el secuestro, secuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo.

Articulo 3°. De los bienes. Paralos efectos de 1a presente ley se entendera
por bienes sujetos aextincion del dominio, todos los que sean susceptibles de
valoracioneconémica, muebles oinmuebles, tangibles ointangibles, oaquellos
sobre los cuales puedarecaer derecho de propiedad. Igualmente, se entende-
rd portales todos los frutos y rendimientos de los mismos.

Cuandonoresultare posible ubicar, o extinguir el dominio de los bienes
determinados sobre los cuales verse laextincion del dominio, al momento de
la sentencia, podra el Juez declarar extinguido el dominio sobre bienes o
valores equivalentes del mismotitular. Lo dispuesto enel presente articulo
no podria interpretarse en perjuicio de los derechos de terceros de buenafe
exentos de culpa.

CAPITULOII

Delaacciénde extincion de dominio

Articulo 4°. De la naturaleza de la accion. La accién de extincion de
dominiode que tratala presente ley es de naturalezajurisdiccional, de caracter
real y de contenido patrimonial, y procederd sobre cualquier derechoreal,
principal o accesorio, independientemente de quien los tengaen su poder o
loshayaadquirido y sobre los bienes comprometidos. Estaacciénes distinta
e independiente de cualquier otra de naturaleza penal que se hayainiciado
simultdneamente, o de laque se haya desprendido, oenlaque tuvieraorigen,
sin perjuicio de los terceros de buena fe exentos de culpa.

Procedera la extincion del derecho de dominio respecto de los
bienes objeto de sucesion por causa de muerte, cuando dichos bienes
correspondan a cualquiera de los eventos previstos en el articulo 2°.

Articulo 5°. De la iniciacion de la accion.La accion debera seriniciada
de oficio porlaFiscalia General de 1aNacién, cuando concurraalgunadelas
causales previstasenel articulo 2° dela presente ley.

La Procuraduria General de 1a Nacion, 1a Contraloria General de la
Republica, 1a Fuerza Publica, la Direccion Nacional de Estupefacientes,
cualquier institucién piblica, o cualquier persona natural o juridica, debe-
ran informar a la Fiscalia General de 1a Nacion, sobre la existencia de
bienes que puedan ser objeto de laaccion de extincién de dominio. Los
organismos internacionales, habilitados para el efecto por un tratado o
convenio de colaboracidén reciproca celebrado con el Gobierno de Co-
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lombia, podran dar natigia de ello, parael inicio de la accién de extincion
de dominio.

Paragrafo: La Direccion Nacional de Estupefacientes, podrd intervenir
como parte dentro del prpceso de extincién de dominio, que de oficioinicie
la Fiscalia General de 14 Nacion, cuando le asista interés juridico para
actuar. Estara facultada para presentar y solicitar la practica de pruebas
dirigidas ademostrar la procedenciailicita de los bienes, solicitar medidas
cautelares sobre los milsqlos, impugnarlaresoluciénde improcedenciadela
accion, y laprovidencia que no reconozca el abandono de los bienes a favor
del Estado, cuandose cml:lplan los requisitos del articulo 10delapresenteley.

Articulo 6°. Retribucion. El particular que denuncie de maneraeficaz, o
que en forma efectiva contribuya a la obtencién de evidencias para la
declaratoria de extinci6n de dominio, o las aporte, recibird unaretribucién
hastadel 5% del produtt® que el Estado obtenga por laliquidacién de dichos
bienes, o del valor comarcial de los mismos, dependiendo de la colabora-
cién; cuando el Estadol los retuviere para cualquiera de sus 6rganos o
dependencias. Esta talsa;cién la hard el Juez en la sentencia, de oficio,o a
peticiondel Fiscal.

Articulo 7°. Normas aplicables. La accién de extincion se sujetard
exclusivamente alas disposiciones dela presente ley y, s6lo para llenar sus
vacios, se aplicardnlas reglas del Cédigo de Procedimiento Penal o del Cédigo
de Procedimiento Civi|, en su orden. En ningiin caso podrd alegarse
prejudicialidad paraimpddir que se profierasentencia, ni exigirse laacumula-
cion de procesos. Una vpz que el expediente entre al despacho para fallo,
tendrd prelacion sobre losdemas procesos que en el mismo se adelanten, salvo
sobre aquellos enlos qu¢j existiendo persona privada delalibertad fuere
preciso tomar decision.

CAPITULOIII
Del debido procesoy de las garantias

Atrticulo 8°. Del debido proceso. Enelejercicioy tramite de laacciénde
extincién de dominio s¢ garantizara el debido proceso que le es propio,
permitiendo al afectado presentar pruebas e intervenir en su préctica, oponer-
se a las pretensiones que| se estén haciendo valer en contra de los bienes, y
ejercer el derecho de confradiccion que la Constitucién Politica consagra.

Articulo 9°. De la prcfteccion de derechos. Durante el procedimiento se
garantizarany proteger?n los derechos de los afectados, y en particular los
siguientes:

1. Probar el origen legitimo de su patrimonio, y de los bienes cuya
titularidad se discute.

2. Probarquelos bkieqles de que se tratano se encuentran en las causales
que sustentan laaccién dg extincién de dominio.

3. Probarque,respect
constituyenel objetodel
debaserreconocidaco
de Dominio, por identi
proceso.

Articulo 10. De la

de supatrimonio, odelos bienes que especificamente
accion, se haproducidounasentenciafavorable que
o cosajuzgadadentro de un proceso de Extincién
1d respecto a los sujetos, al objeto y ala causa del

mparecencia al proceso. Si los afectados con

ocasion de la accion d

extincion de dominio no comparecieren por si

oporinterpuesta persopa,la autoridad competente ordenara su empla-
zamiento, en los térmipos del articulo 13 de la presente ley.

Vencido el término

de emplazamiento se designara curador ad -

litem, siempre que no se hubierelogradola comparecenciadel titular

del bien objeto de ext
inherentes al debido p

incion, con quien se adelantaran los tramites
roceso y al derecho de defensa. Igualmente, en

todo proceso de extinfion de dominio, se emplazara a los terceros

indeterminados, a qu
términos de esta ley,

enes se designara curador ad - litem en los

CAPITULOIV
De lacompetenciay del procedimiento

Articulo 11. De la competencia. Conocera de la accionel Fiscal General
delaNacion, directamente, o através de los fiscales delegados ante los jueces
competentes paradictarlasentenciade extincién de dominio. De acuerdo con
susatribuciones constitucionales y legales, el Fiscal podrd conformarunidades
especiales de extincién de dominio.

Corresponde alos jueces penales del circuito especializados, del lugaren
donde se encuentren ubicados los bienes, proferir la sentencia que declare la
extincién de dominio. Si se hubieren encontrado bienes en distintos
distritos judiciales, sera competente el juez, determinado por reparto,
de aquel distrito que cuente con el mayor nimero de jueces penales del
circuito especializados. La aparicién de bienes en otros lugares, posterior a
laresolucionde inicio de lainvestigacion, no alterard lacompetencia.

Articulo 12. Fase inicial. El fiscal competente para conocer de laaccioén
deextinciénde dominio, iniciaralainvestigacion, de oficio o porinformacién
que le haya sido suministrada de conformidad conel articulo 5° dela presente
ley, conelfindeidentificarlos bienes sobre los cuales podriainiciarselaaccion,
de acuerdo con las causales establecidas en el articulo 2°.

Enel desarrollo de esta fase, el fiscal podrad decretar medidas cautelares,
osolicitar al juezcompetente, laadopciénde las mismas, segtin corresponda,
que comprenderén la suspensién del poder dispositivo, el embargo y el
secuestro de los bienes, de dinero en deposito en el sistema financiero, de
titulos valores, y de los rendimientos de los anteriores, lo mismo que laorden
de no pagarlos cuando fuere imposible su aprehension fisica. Entodocasola
Direccion Nacional de Estupefacientes serd el secuestre o depositario de los
bienes embargados o intervenidos.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cautelares quedaran de
inmediato adisposiciéndela Direccion Nacional de Estupefacientes, através
del Fondo parala Rehabilitacién, Inversion Social y Luchacontrael Crimen
Organizado, el cual procedera preferentemente a constituir fideicomisos de
administracién, en cualquiera de las entidades fiduciarias vigiladas por la
Superintendencia Bancaria; o, en su defecto, a arrendar o celebrar otros
contratos que mantengan laproductividady valor de los bienes, o aseguren su
uso afavordel Estado. Mientras los recursos monetarios o titulos valores se
encuentren sujetos a medidas cautelares, las instituciones financieras que
reciban larespectivaorden abrirdn unacuentaespecial, que genere rendimien-
tos a tasa comercial, cuya cuantia formara parte de sus depésitos. Los
rendimientos obtenidos pasaran al Estado en el caso de que se declare
extinguido el dominio sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio, enel
evento contrario.

Losbienes fungibles, de género, y/o muebles que amenacendeterioro, y los
demads que en adicién a los anteriores determine el Consejo Nacional de
estupefacientes, podran serenajenados al mejor postor, o en condiciones de
mercado, cuando fuere el caso, entidad que podra administrar el producto
liquido, de acuerdo con las normas vigentes. De igual forma, los bienes
inmuebles se administraran de conformidad con las normas vigentes. Los
rendimientos obtenidos pasaran al Estado, en el caso de que se declare
extinguido el dominio sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio, enel
evento contrario.

En todos los casos, la fiduciaria se pagard, con cargo a los bienes
administrados o a sus productos, el valorde sus honorarios y de los costos de
administracion en que incurra. Cualquier faltante que se presentare para
cubrirlos, seraexigible conlamisma preferenciaconlaque se tratan los gastos
de administracion enun concurso de acreedores, sobre el valor de los bienes,
una vez que se liquiden o se subasten. Esta fiducia no estara sujeta en su
constitucién odesarrollo alasreglas dela contratacién administrativa, sinoa
laley comercial o financieraordinaria.
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Paragrafo: El Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado es una cuenta especial sin
personeria juridica administrada por la Direccién Nacional de Estupe-
facientes,de acuerdo conlas politicas trazadas por el Consejo Nacional
de Estupefacientes.

Los bienes y recursos objeto de extincion de dominio ingresaran al
Fondo parala Rehabilitacion, Inversion Social y lucha contra el Crimen
Organizado y seran asignados por el Consejo Nacional de Estupefa-
cientes, para fines de inversion social, seguridad y lucha contra la
delincuencia organizada.

Articulo 13. Del procedimiento. El tramite de 1a accién de extincion de
dominio se cumplird de conformidad conlas siguientes reglas:

1. Elfiscal queinicieel tramite, dictardresolucién de sustanciacionenlaque
propondrélos hechos en que se funda laidentificacion de los bienes que se
persiguen y las pruebas directas o indiciarias conducentes. Contra esta
resoluciénno procederd recursoalguno. Siaunnosehahechoenlafaseinicial,
elfiscal decretaralas medidas cautelares, o podra solicitar al juez competente,

la adopcién de las mismas, seguin corresponda, las cuales se ordenardn y
ejecutaran antes de notificada la resolucién de inicio a los afectados, de

conformidad conlodispuesto enel articulo anterior.

2. Laresolucionde inicio se comunicard al agente del Ministerio Publico
y se notificara, dentrodelos cinco(5) dias siguientes, alas personas afectadas
cuyadireccidn se conozca. Silanotificacion personal no pudiere hacerse en
laprimera ocasion que se intenta, se dejard en ladireccién de la persona por
notificarnoticia suficiente delaaccién que sehainiciado y del derechoquele
asistea presentarse al Proceso.

3. Cinco(5)dias después de libradas las comunicaciones pertinentes, se
dispondré el emplazamiento de quienes figuren como titulares de derechos
reales principales o accesorios segin el certificado deregistro correspondien-
te, y de las demads personas que se sientan coninterés legitimo en €l proceso,

para que comparezcan a hacer valer sus derechos.

4.Elemplazamiento se surtird por edicto, que permaneceréa fijadoenla
Secretaria por el término de cinco (5) dias y se publicard por una vez,
dentro de dicho término, en un periédico de amplia circulacion nacional y
enunaradiodifusora con coberturaen lalocalidad donde se encuentren los
bienes. Si el emplazado o los emplazados no se presentaren dentro de los
tres (3) dias siguientes al vencimiento del término de fijacién del edicto, el
proceso continuard con laintervencién del curador ad litem, quien velard
porel cumplimiento de las reglas del debido proceso a favor del afectado,
y empezard a contar el término de que trata el articulo 10 de la presente
ley.

5. Dentrodeloscinco(5) dias siguientes al término de sucomparecencia,
los intervinientes podran solicitar las pruebas que estimen conducentes y
eficaces parafundar suoposicion, y paraexplicarel origen de los bienes a partir
deactividades licitas demostrables.

6. Transcurrido el término anterior, se decretardn las pruebas solicitadas

que se consideren conducentes y 1as que oficiosamente considere oportunas
elinvestigador, las que se practicaran en un término de treinta (30) dias, que

no serd prorrogable.

El fiscal del conocimiento podrd decretar pruebas de oficio, deci-
sion que no serd susceptible de recurso alguno.

7. Concluido el término probatorio, se surtiré traslado por Secretaria por
el término comin de cinco (5) dias, durante los cuales los intervinientes
alegaran de conclusién.

8. Transcurridoel término anterior, durante los quince (15) dias siguientes
el fiscal dictard unaresolucion enlacual decidird respecto de la procedencia
oimprocedenciade laextincion de dominio.

9. Elfiscalremitird al diasiguiente delaexpediciéndelaresoluciénde que
trata el numeral anterior, el expediente completo al juez competente, quien
daratraslado delaresolucién alos intervinientes por el término de cinco (5)
dias, paraque puedan controvertirla. Vencido el término anterior, dictari la
respectivasentenciaque declarardlaextincion de dominio, o se abstendra de
hacerlo, de acuerdo conlo alegadoy probado, dentro de los quince (15) dias
siguientes. La sentenciaque se profiera tendré efectos erga omnes.

10. En contra de la sentencia que decrete la extincion de dominio sélo
procederd el recurso de apelacion, interpuesto por las partes o por el
Ministerio Publico, que sera resuelto por el superior dentro de los treinta (30)
dias siguientes aaquel en que el expediente llegue a sudespacho. Lasentencia
de primerainstanciaque niegue laextincion de dominio y que no sea apelada,
se someterd en todo caso al grado jurisdiccional de consulta.

11. Cuando se decrete laimprocedencia sobre un bien de un tercero
debuena fe, el fiscal debera someter la decision al grado jurisdiccional
de consulta. En los demas casos, sera el Juez quien decida sobre la
extincion o no del dominio, incluidalaimprocedencia que dicte el fiscal

sobre bienes distintos a los mencionados en este numeral. En todo caso,
sedesestimar4 de plano cualquierincidente que los interesados propongan con

esafinalidad.

Los términos establecidos en el presente articulo son improrrogables y de
obligatoriocumplimiento, y sudesconocimiento se constituird en faltadiscipli-
nariagravisima.

Articulo 14. De las notificaciones. Lainicanotificacion personal que se
surtird en todo el procesode extincién de dominio, serdlaque serealice al inicio
del tramite, en los términos del articulo 13 de lapresente ley. Todas las demas

se surtirdan por estado, salvolas sentencias de primera o de segundainstancia,
que se notificaran por edicto. Ninguna decisiéon adoptada por el fiscal es

susceptible de recursos.

Articulo 15. De las nulidades. Cualquieranulidad que aleguen las partes,
serd considerada en laresolucién de procedencia o improcedencia, oen la
sentenciade primerao segundainstancia. Nohabra ningunanulidad de previo
pronunciamiento.

Articulo 16. Causales de nulidad. Serin causales de nulidad en el proceso
deextincién de dominio, las siguientes:

1. Faltadecompetencia.
2. Faltadenotificacion.

3. Negativainjustificadaadecretarunapruebaconducente o a practicar,
sin causaque lojustifique, una prueba oportunamente decretada.

Articulo 17. De las excepciones e incidentes. En el proceso de extincion
de dominionohabrdlugaralapresentaciony al tramite de excepciones previas
ni de incidentes, salvo el de objecion al peritazgo por error grave. Todas las

seran decididas enlaresolucion de procedencia o enla sentenciadefinitiva.

Las partes deberan proponer la objecién al dictamen pericial, sélo por
error grave y dentro de los tres (3) dias siguientes al traslado del mismo,
presentando las pruebas en que se funda. El Fiscal, si consideraimprocedente
la objecion, decidira de plano; en caso contrario, dispondrd un término de
cinco (5) dias parapracticar pruebas y decidir.

Articulo 18. De la sentencia.l.a sentencia declarard laextincién de todos
los derechosreales, principales o accesorios, desmembraciones, gravamenes
ocualquieraotralimitacion aladisponibilidad o el uso del bien y ordenard su
tradicion a favor de 1a Nacion a través del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha contrael Crimen Organizado.

Silos bienes fueren muebles o moneda, y aiin no estuvieren secuestrados
adisposicién del Fondo, en la sentencia se ordenara que se le haga entrega
inmediatadelos mismos o que se consignenasu disposicion los valores dichos.
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Sisetratare de bienes i_hlaorporados auntitulo, se ordenar4la anulacién del
mismo y laexpediciénde uno nuevo anombre del citado Fondo.

Sienlasentencia serdéconocieren los derechos de un acreedor prendario
o hipotecario de bueﬁzntI fe excenta de cupla, la Direccién Nacional de
Estupefacientes, direct;m‘aente o por conducto de laFiduciaria, procederdasu
venta o subasta, y pagarfi el crédito en los términos que en la sentencia se
indique.

Articulo 19. De los gustos procesales 'y de administracion. Los gastos
que se generen con ocagidn del tramite de laaccién de extincion del dominio,
asicomolosque se preﬂe}nten por laadministracién de los bienes en el Fondo
paralaRehabilitacion, Ihyersi(’)n Social y Luchacontrael Crimen Organizado,
se pagardn con cargo 4 ]?s rendimientos financieros de los bienes que han
ingresado adicho fond¢, $alvo que lasentenciadeclarelaimprocedenciade
los bienes.

Paragrafo: Corresppr*ie al Consejo Nacional de Estupefacientesladesti-
naciondelos rendimieht?s financieros, de acuerdo conlos soportes que para
el efecto presenten las entidades miembros de dicho 6rgano.

CAPITULOV

De los procesos en curso

Articulo 20. De lo§ firocesos en curso. Los términos y recursos que
hubieren empezado a forrer se regiran por laley vigente al tiempo de
su iniciacién, en todo Jo demas se aplicari esta ley.

CAPITULOVI

Disposiciones finales

Articulo21. De la cpdperacion. Los convenios y tratados de cooperacién
judicial suscritos, aprobddos y debidamente ratificados por Colombia, serdn
plenamente aplicables para la obtencién de colaboracién en materia de
afectaci6n de bienes, ¢uindo su contenido sea compatible con la accion de
extinciénde dominio.

Articulo22. De la derogatoria. Deréganse todas las normas y disposicio-
nes que le sean contrarias a esta Ley, en especial 1aLey 333 de 1996.

Articulo23. Vigencia. Estal eyrige apartirdelafechade su promulgacion.
No obstante laextincién del dominio se declarard, cualquierasealaépocade
laadquisiciénodestinaciénilicitadelosbienes. Entodo casoseentenderdaque
laadquisiciénilicitade los bienes no constituye justotitulo, causaun grave
deterioro alamoral social y es conducta con efectos permanentes.

LosPonentes,

Roberto Camacho Weverberg, Luis Fernando Velasco Chaves, Jesus
Ignacio Garcia Valencia, Representantes a la Camara.
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